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Principauxsigles et acronymes

AFC Analyse factorielle des correspondances

AHSM: Association dehoteliers de SainMartin

ANR: Agence nationale de la recherche

AOT: Autorisation d'occupation temporaire

BCRD Banque centrale de République Dominicaine

BTP. Batiment et travaux publics

CAH: & - S]}v ,CfP}

CAS Cadre d'Action de Sendai

CCI#®l : Chambre consulaire interprofessionnelle de Sadiatrtin
CCR Caisse centrale de réassurance

CEREMA Centre d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité et
l'aménagement

CGSSCaisse générale de sécurité sociale

CMRS Centremétéorologique régional spécialisé

COM: Collectivité d'Outremer

DEAL Direction de I'environnement, de I'aménagement et du logement
DGPR Direction générale de la prévention des risques

DICRIM Document d'information communal sur les risques majeurs

DIECCTHDirection des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de
I'emploi

DIPCN Délégation internationale de prévention des catastrophes naturelles
DITRIM Document d'information territorial sur les risques majeurs

DPI: Déchration Préalable "Irma"

DREALDirection régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement
DROM: Départements et Régions d'Outraer

EPRUSEtablissement de Préparation et de Réponse aux Urgences Sanitaires
EUP: Ecole d'urbanisme de Paris

GFDRRGlobalFacilityfor Disaster Reduction and Recovery

IEDOM /veS]SusS [ u]ee]}v o % ESnar vSe [KusE

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques
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IRIS llot regroupé pour l'information statistique

MOM : Ministéredes Outremer

MTES Ministére de la Transition écologique et solidaire
NHC National Hurricane Center

NRRBNational recovery and resilience bureau
NRRPNational recovery and resilience plan

Ol: Organisation internationale

ONG: Organisation non gouveementale

ONU: Organisation des Nations Unies
ORSECOrganisation de la réponse de sécurité civile
PADD Projet d'aménagement et de développement durable
PAPt Programme d'actions de prévention des inondations
PCS Plan communal de sauvegarde

PIB: Produit intérieur brut

PLU: Plan local d'urbanisme

POS Plan d'occupation des sols

POSEIProgramme d'option spécifique a I'éloignement et a l'insularité
PPRN Plan de prévention des risques naturels

PTOM: Pays et territoires d'Outrener

PTS Plan teritorial de sauvegarde

RRC Réduction des risques de catastrophe

RSA Revenu de solidarité active

RUP. Région ultrapériphérique

SAS Société par actions simplifiée

SCOT Schéma de cohérence territoriale

SMIC: Salaire minimum de croissance

STADTR Shéma territorial d'aménagement et de développement touristique de

reconstruction

UNDRRBureau des Nations Unies pour la réduction des risques de catastrophe

UNISDR Stratégie des Nations Unies de prévention des risques de catastrophe

WGNRPWorkinggroup national recovery plan
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ZIE: Zone d'intérét économique

ZMIS: Zone mixte d'intérét stratégique
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Introduction générale

« Est <U[ %o E ¢ pVv S ¢SE} % Z Hee] A %S]}vv oo U <g 0 <«
collectivité, elle peut se redresser rapidement, se reprojeter et réussir a gérer le conflit entre le
courtterme é@ le longterme M @ v ¢ ]Je % X [ ¢S S 00 u vsS S EE} o <u
~ £SE ]85 [puv VvSE 8] v A puv Z EP ulee]lv %o N@ENUY OO |
mars 2018)

2017 a été une des saisons cycloniques les plus actives dercgsres années pour le bassin
atlantique nord. Dissept cyclones ont été baptisés dont six ouragans majeukdaria
(catégorie 5 Tableau }, Irma (catégorie 5), Harvey (catégorie 4), José (catégorie 4), Lee
(catégorie 3) et Ophelia (catégorie 3) (Métérance, 2017).

Catégorie 1 119 a 153 km/h
Catégorie 2 154 a 177 km/h
Catégorie 3 178 a 208 km/h
Catégorie 4 209 a 251 km/h
Catégorie 5 A partir de 252 km/h
Tableaul X o0 <¢](] S]}v <« C o}v ¢ « o} BimpsoZ 00 N ((]E

Source National Hurricane Center.

W E&u] pAEU o[}pE P Vv /CEuU §8 ]JvS o-Martid (&b] B} @2A80E v |-

Z ]8 vSeU /EN 1110 *il¢ de Saintauti® (84intD ES]v } H% o V}IE o[
SintMaarten, Etat autonome du Royaume des PBgs, le sud) le 6 septembre 2017. A

o[ £ %S]}v O[}JuE P v v E A <pu] 8}p Z o Zu-e v iddiU /
de catégorie maxima a avoir frappé les territoires insulaires des Carailpésolas et al.

2018)X [ }E 8 u%!3 SE}%] o ~A vie VvEE 00 3§ ii6 lulzeU /EL
Caps ES o i },8 11i6X > %Z viuv 5 A vy uv C o}v & of 3
* %3S u & U 3§ *}v % ¢+ P v § P}E] AU o[ %% E} Z oV
elu((o v8 ipgecpu[ 161 lulzZz }vs § WErtiR®] L@ ubmersion] wiarine,

hv JUE P v 8§ }lve] (E }uu Ui UE o}Ee<pu[]o 885 ]JvS u u}]vSimpsons P}E] T
gui en compte 5.

2 La différenciation entre les territoires sera faite aiasifil du texte: « SaintMartin » pour la partie francaise,

« Sint Maartern» pour la partie néerlandaiset « o[~ 0 -Maftin§i o} Ee+*<u o[ 0 + E 1} E Ve
ensemble.

3 Rapport du Préfet Philippe Gustin, « Repenser les iles du Nord pour une reconstruction suélégation
interministérielle a lagconstruction de SairfBarthélemy et SairMartin, 2017. Ce rapport sera cité dans la suite

du texte sous la forme suivant€Gustin, 2017).
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% E}A}Ycu % E o[}V § U%!S U (185 VSE & o[ M ipecpu[ Ti
§ EE]SIJE U A % E Vv E}]S inReylet &.R0I9)11 p&i@Eonnes[ont

% E po Al VvV % ES] (E v ]+ § 08 ~]vdederribitesodmptimt v S o[
le plus grand nombre de victimg¢€arte 1).7 000 a 8000 personnes ont quitté le territoire

dans les jours qui ont suivi la catastrophe

Cartel. Les pertes humaines provoqueées par le cyclone Irmaedassin caribéen.

d}pe 0 ¢ % S W (}v S]}vv u vs o[ o }vSs § S}u Z X >+ Su
ont indiqgué que 9% du bati avaient été sinistréfGustin 2017) De nombreuses
infrastructures publiques ont été détruiteplusieurs écoles ebtaux de laollectivité locale

- dont certaines essentielles a la gestion de criePréfecture et des casernes de pompiers

o Pv Eu E] v}SuuvsX >« E s p&E [ MU [ 0o SE] ]S }u
ont également été tres endommageés, doms pAE Z ]S vSe 0  vedlpéyvdu [!SE
ujv X > },8§ P Se oeuE - Jve]l] 8§ +S]u iuUiéo uljoo] E -
francaise de SainD ES]JvU u}vs v8 T u]Joo] E ¢ [ yuE&Ehssurfscetcelpuu P o v
causés par Irma sug kecond territoire francais touché, SaBarthélemy, sont pris en compte

~617 ulJoo]}ve [ uE}- Jubt P o eepu(E oo

Y« /EUu Ui v %E X ]Jo v »dosgsdride pressg, $ septembre 2018.
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Les conséquences impressionnantes du cyclone ont été tres médiatisées, dans la presse
nationale comme dans la presse régionédancaise. Le 7 septembre 2017, le journal le
Progres intitulait un article ®ans les Antilles, Irma a semé le chaos et la désolatibe 8
septembre, «Aux Antilles, Irma laisse des ruines et des larmearaissait dans la Nouvelle
République ou encer« >[}uE P v 0 % o0pe %op]ee VS i u ] w@anBlesE& Ve
quotidien Le Monde. Le relais de la catastrophe provoquée par Irma dans les médias a ainsi
ul]e *}pue 0 % E} S pE- % S]S S E@]|SIPEEs <«qu] W@ ]Seip
préoccum@tions nationales. Une recherche a partir des mdés «SaintMartin» et
« Antilles» dans la base de données de presse Europfemsdournit un indicateur. Sur la
période du 6 septembre 2010 au 5 septembre 2(8ait 7 ans au cours desquels Sadrtin
JVVH O %o e P O[}JUE P v § PYE] & '}vio} }u v}
Chikungunya), 856 résultats comprenant les deux maties sont répertoriés. Pour la période
00 VS M O ¢ %S u E 1Tii6 p A %S u E 1T1i6U <G cefsony <]
4 683 résultats qui sont disponibleGi@aphique ). Cette couverture médiatique intense de la
§ «3E}% Z JE] v o E P & 0 *}]8 AEe o0-° Vviusk
Ju P e <u[ 00 % E * v3 ~ P $eU ]vdl éRcArev&hpuationfsidEsRsinistrés)
§ 0« u}s]}ve <u[ 0o % E}A}<pu X 00 3 u}]Pv P o u v$s o[Jus
Ve O U |]* 0 %Z-=+* [LUEPV %Oune <p[ SIS nuSE -~ }u CU

5 Europresse regroupe @ de 3500 titres de presse régionale, nationale et internationale, générale ou
spécialisée et leurs archives. De par son fonctionnement, il est également appelé agrégateur de contenu, en ce
<U[]prdpose un accés organisé et structuré a tout un ensembl <}uE& <« J[]Jv(}EuU S]}v v SuE
différentes : la presse écrite bien sir, mais aussi la télévision, la radio, la presse web, les blogs, les fils de presse,

e E %% }ESe § ¢ Sy ¢ S €£Y»(Vathomne]2015,}pl). g#ECH qui concee la recherche
présentée ici, elle concerne le groupe de sourcésance», soit 815 sources de presse francaise régionale et
nationale). Le terme Antilles» a été associé aSaintMartin » afin de limiter la prise en compte de résultats
concernant Is nombreuses communes de Métropole contenarfaintMartin » dans leur nom. La formule
exacte employée pour cette recherche eFIEXTz SaintMartin » & TEXT= Antilles.
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Graphiquel. Occurrence des termesSaintMartin » et «Antilles» dans les articles de
journaux francais de la base de données Europresse entre le 5 septembre 2010 et le 6
septembre 2021.

>  Je%}e]5]( P «S]}v O[MEP v v nonjidreun maypnpddeaws ] } v

et expédiés depuis la Métropdle) A] o ul]e VvV %0 [UV %o }v-Martidel v vSE

les autres territoires antillais francais non sinistrés étrncemétropolitaine, le déploiement

de 1200 militaires ou encore la disfrps]tv [ 4 8 Z+ %luE IHAE]E

endommagésX <3Ju 3§ Eulv v ivA] E 7ii6 % (E dateadagEelNg - of

laquasis}sS o]S 0 %o}%opno S]}v v (] ] H E S D da phass o[ M
[WEP v 0 Je* %00 o ul]e Vv "HAE © %}0]8]<H o E v

pensées pour certaines dés le lendemain du cyclone. Une délégation interministérielle en
Z EP us3SE v "MAE o0 + } i 3](* ufable, fikEs gav ¢SPEEGIdEMN v

6 }v Ev v3 o[ud]o]+ 3 MNétropolé»Teueptends ici les arguments ags par Jeahristophe Gay
ve o}v JUAE P > & @ner. Terfas giaiSes, sociétés vivani@ay 2021) « Si certains peuvent étre

Z}< ¢ % E o[pue P S}tui}pE- Mar@poledU x 18] (EEH %KE]Ju o] }ulv §]}vU 00
SUE °« » }o}v] - 0 e*u]Ss D}vS e<cpu] ve >[ % E]S « 0}]* ~i6806U o]AE
*}Juo]Pv E o A] p&E (}v « }olv] o <u[lo <3 1((] o (1E Je% E "SE }u%

% E}o}vP U ulu -klddxaghne}d sa[place cherche a dissimuler cette réalité. Dans cet ouvrage nous

écrirons <Métropolei A v % ]S 0 % & <u[]o <[ P]S [Métragppliajiv>C eonsidéré] <y h
Juu pv P vS§]o U p u!uwitmadh». » A6 etl?). De plus, le terme Kexagone> ne désigne

gue la partie continentale de la France métropolitaine.

"« /Eu Ui v %E X ]Jo v »dossdride pressg, $ septembre 2018.

81bid., p. 5.
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de la République (Discours du 12 septembre 2017), était ainsi nommeée des le 14 septembre
2017.

La reconstruction postatastrophe: une question ancienne, une approche renouvelée

Apres le battage médiatique qui accompagne%azZ [WEP v U o0 Vi A % E}

reconstruction postatastrophe passent souvent sous les radars, aux yeux des médias et du

%ot 0] X /0 o[ P]S %o}uES vS [puv % E]} ee V§] 00 %o}UE 0O ¢ ¢
[UV S]83CE X > FEIVIVeeBS @& (( 8 UV %o E} eope CVv Ulcpy %o}pA vE of

de temps long qui doit permettre de restaurer les conditions de vie de la société sinistrée. Elle

englobe des aspects et des enjeux techniques (réparation et reconstruction des dommages

matériels), économiques (financement des aspects techniques, poursuite de la relance de

o[ }v}u] o} o .U P} u As dE géaisios~%o @E] v *C*3 u [ § HE* }u%e

et sociaux (relogement des sinistrés, acceptabilité du processus et de sa garéles

habitants entre autres).

v

] v <u[ oo 15 § reldtivementhrécemment dans la littérature scientifique et
géographique des risquegMoatty 2015, p28), la question de la reconstruction est ancienne
S o[ ¢S SIUI}UE* %o} eres sipigires oEeEcpipjent reconstruire (Benitez 201D)
Comment mobiliser les habitants exposés pour lutter contre les risgu@s encore quelles

mesures de gestion des risques mettre en place apres la catast(8tdrechard 20083

Le traitement ded gestion des risques, comme de la reconstruction jsasastrophe, a de

plus connu des évolutions au cours du temps dans la littérature académique comme dans la
pratiqueX [puv Ale]}v o vS E [ %0 % UC VS ¢ vS8] 00 U VS *uE
app}ES * % E 0 ¢ ¢ ] Vv o o SEE 8§ o[]JvP V] HEU % E Pv v
(ReghezzZitt et Rufat 2019)la compréhension et la gestion des risques a évolué vers des
objectifs de résiliencgDauphiné et Provitolo 2007; Quenault 201&) de «meilleure
reconstruction», faisant de la reconstruction une (« v!S E [ } %0 %o} (EBigtoglds

2006)pour réduire les risques de catastrophes futures. Ces approches ont également induit la

prise en compte de la part humaine de catastrophgmssi naturelles» et révélatrices des
vulnérabilités des societgd/artinez et al. 2018)

Les travaux scientifiques, anglophones notamment, publiés suite a la saison cyclonique de
T1i6 veoe @EDb e« }vs <p Vvs MHE JIVEE] M B A 0}%% u vs
par le prisme postcolonial, de la reconstruction. Les contextes portoricsangmartinois ou

E ] ve }vs Jve] }ves]Spu e S EE Jve [ Spu o JVipeS] o o
environnementales subie@GarciaLOpez 2018; Gould et Lewis 2018; Baptiste et Devonish
2019) tp v }CE o[Ju% S v P S]( onde la@ersistensébkdp sirlictures

héritées de la période colonial@ghiney 2018b; Look, Friedman et Godbout 2019; Bonilla

2020; Garcia Lopez 20200Wopue P v B o u vSU [ *8 }v O[]Ju%}ES v [ v
multi-échelles et de rapports de pouvoir cpiaxes, multiples et hérités dans la phase post
catastrophe qui est ainsi mise en exergue.
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La question de la reconstruction pesttastrophe naturelle a également été récurrente dans
mon® parcours universitaire. Un retour sur mes travaux de master pernjetd JE & }uu v$
o[ S }veSEM]S u}v } i § & Z & Z X >+ uAE u Uu}]E - u-s E

[hE Vv]eu W E]e ~ hWe u[}vS % Eu]e [ £%0}E E Vv % E u]
<u[ *8 0 E }veSEQN 3]}VX v u 3 (@EE 0] i[3]}ergRNidatiomonon
gouvernementale (ONGancaise, le &t, dans plusieurs quartiers de Pat-Prince en Haiti,
apres le séisme du 12 janvier 2010, casnblématique» de la gestion postatastrophe (voir
Lombart et al. 2014, entre a&IE X Vv u S & TU i[ ] (( SH Mnv S P K
(Solidarity Equity Empowerment Developmenthe autre ONG francaise travaillant alors en
collaboration avec la municipalité de Tacloban, ville littorale du centre des Philippines touchée
par le typhon Haiyan en 20£83X >[} i S8]( H S P S 1S [ *¢]*S &E o upv] ]
reconstruction «Clean, Green and Resilientde la ville en proposant des plans pour les
espaces publics des zones de relogement, les quartiers considérés comme le pdds exi
risque cyclonique ayant été déplacés au nord de la ville dans une zone non développée jusque
la, suite aux conséquences du typh@Ralagi et JavernieR/ill 2019) Ce processus de
E }veSEM S]}v S ]S VvV JUSE %oE =+ VS } incipe «dy vBuilE BAckv 3 ve 0
Betteri § (15 o[} i § u } (Cherahila¥E 2016) es entretiens réalisés dans ce
cadre, les visites des zones de relogement et les ateliers de cartographie participative
organisés dans plusieurs quartiers, ont rapidemé&it surgir des questionnements sur la

}1Z & v VSEE o0 °* % Ejeillgdée recdnstvuction et les actions mises en place.
En premier lieu, les quartiers déplacés étaient tous caractérisés par leur informalité, leur
localisation sur le littoral S o ¢]Sp S]}v  }viu]cp ( AYE]- o HE-* Z ]!
% ESU 0 ¢ ]S & o}P uvs v }Ju%}ES ] vS v 1iio <g % M []Vv
(un dispensaire, quelques écoles tres récemment construites). Les logements batis ne
correspondient pas aux besoins des habitants (petite taille, possibilité limitée de créer un

tjuu E U [ PE v J]E o *%o o HoS]A E o &vile(@eudes o SE
travail de la majorité des habitants) en transport en commun représentaitodt important
% }UE 0 * (ulJoo <X %oopeU [ UV %o %u 0] V[ AJS 8§ %o
I}Jv e % E 0 upv] % o0]3 U }vEE JE u vd o[ns]o]s 8]}v o <%
suite aux déplacements des habitants, deétina devenir une promenade, une zone de

A 0}% % U VS [JV(E *SEN SUE « SIUE]*S]<ph * & o % * %ocC

9 Afin de restituer au mieux leravail de terrainmené a SairMartin et la «part de subjectivité qui a guidé ma

recherche» (Saumon 2019, A33) i[ 1 Z}]*] [ CEJ]& 0 % @& u] E % Ee<}vv pn e]vPpo] &
thése, bien que ce choix ne permette pas de refléterdgsoS] %0 ¢ }vSE&] UuS]}ve <u] }vsS % Eule of
de cette theése (et notamment celles de mes directeurs et directrices de théses et des enquétés, rencontrés a
SaintMartin).

UTyphondecatP}E&] i <uE& o[ ZSimpsonHdydr{]Yolanda athilippines) atteint Tacloban le 8

VIA u E 11iiX /0 [ *8 E &§ EJ]* % E < A v3e ¢}u((o v3 %oopue iAl lulz &
meétres(Lagmay et al. 2015)e passage du typhon a causé la mort @98 personnes aux PhilippinéSu et b

Dé 2020)d o} v § o Aloo 0 %ope 3}u Z § (15 o[} i 8 [pv (}ES 85 v§]
%o ] M A 0}% % u v3 o[ Z oo ]v8 CEv §]}v o ~u]esdes Kations Ugs, *C*S u
intervention du bailleur américaiUSAID et de nombreuses OM&rnationales.
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E% E] vV S o0c°vVviu & pe » ]Jv P 0]S ¢ pE<«<p o000 «i[] S }IVv(E}
interroger les forces en jeu dans lérpde postcatastrophe: quels étaient réellement les
enjeux de ces politiques de reconstruction et pour qui la reconstruction constillaitine
opportunité de «mieux reconstruire> ?

[ 8 Vve 0 % E+% S3]A E %}v E « biehugue syr urstejram u vSeU
]1(( € vSU <p i[ ]} SVH UV }IVSE S } S}E 0o M e ]v po }E S}]A
de Limoges en 2017. La temporalité de la catastrophe provoquée par Irma dans les Caraibes
u % Eu 83 |8 u[l]vs E e+« Et la ceconstvycti@h étditvpensée des le
départi 8 [ ]Jve] SE A ]Joo E *pE 0 ¢ ]* JUE+U 0 * %}*]3]}vv u v§.
acteurs de la reconstruction petima.
SaintMartin, terrain de recherche et de questionnements
Situéeaunorddeo[ E vS]oo ]eUMaitina90 km?) ¢stPpartagée en deux territoires
UHAE 3 3uSe pusd}via-Alo[puvopAJrSE U % E pv (E}v3] E Jvs Ev §])
derniere soit physiquement absente et ne limite pas la circulation des leiedss individus
VSEE 0 ¢« UAE % Eaft¢ 2. o[ o ~
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Carte2. Une T1le, deux territoires.

> ¢ UAE % ES] - o[ 0 %}ee VvS pv &S ]Jv viu &E % }]vSe }u

centaine de nationalités différentes hgds v8 o[ o U (E (0 S vS o[Ju%}ES Vv o L
o] Ju%}e]S]}v 0 %}% po 3]}vX >[ 8]A]8 S}uE]+8]<p U (}v .
0]SS}E HAE S]v S]}v  [uVv ol v o ui}E]S]J]E uvs S epv

economique des deux tdtoires. La multiplicité de nationalités est également considérée

juu pv S}usS S}UE]eS]«u-Marti est ainsisufrvadnmeée kaFriendly Island,

0 Jee v8 HP/E SIUE]*S » o[Ju P [puv 8§ EE]S}]JE }T o Z ]5 vse A
les autres. Mais SakMartin comme Sint Maarten sont marqués par une forte fragmentation
socic*% S] 0 <pu] ¢« SE WM]S %o E O[}EP v]e S]}v o[ * %o V <p (
distinctes, degated communitiegisées aux quartiers qualifiés dbidonvillesi X >[ ve u o

o[’0 8 /E %} HPE C o}v e SE}%] pAE inlv. vIA u E Z «

HVv3IE o[ & vSs8]oo ]J*U o0 (]88 % ES] S EE]S}E °* }pu

et les plus intense@uvat 2008)
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Saint-Martin et Sint Maarten sont également, et surtout, deux territoires distincts dans leur
(}v S]}vv u v§X > ]A]*]}v o[’0 Vv[ S }v % ¢ pv]<p u vs 8§ E
réside dans le fait que les systemes législatifs, réglementairesgpefit et économiques des
MHAE % ES] - o[ o <¢}vs ](( & v8*U ¢ (}vS }v uEE v S (}v
o[ USE X YpD @S]Jws ¢ E & EJ]* % E o[]vd EA v3]}v = Jves
mode similaire & ce qui se fait en Francétropolitaine, Sint Maarten se démarque par son
fonctionnement libéral. Dans le domaine du tourisme, Sint Maarten apparait ainsi en position
juJv v8 X Je%o}e VS e % E]V ]% 0 ¢ JV(E *SEMN SPE - SE Vve%o}
eau profonde permettant ¢ § EE]S}]E [ M ]Joo]®E 0 ¢ % <pu }% E}]e
e SIUE]*S + 33 EE]ee ] VS }u Eu ] vs AMvs D ESv A
(Department of Statistics, Sint Maarten 2016). Ces modalités de fonctionnement distinctes
ont eu un im@ct dans la reconstruction de chacun des territoires. Mais le choix a été fait de
ne pas aborder la reconstruction pelsina par une approche comparative entre Safartin
§ "]lvS§ D ES vX > % ES] (E v ]- o[ o as de c8tt«EE v |
Joo 8]A]S -UKHSEKDs % Eu 33 v3 v ((8 [ JE E « E }ves
trois axes de questionnement interdépendants.

> % E u] E S ou] ol Z oo O <L 00 % ve E 0 &E }ves
o[} EP v]- I&fgnetioBnement du territoire aménent kistinctivement» a une approche
par quartiet! de la reconstruction certains espaces se remetteitd plus vite du choc subt
}uu vS§ 0 [ AEi?adlesumécanismes de reconstruction sigitles mémessur
o[ ve u o i § THES| dislidetions sontoo ¢ A]e] o of] Z odUnpu <p ES
Z vP uvs [ Z oo U p <<y ES] E of’0o U % Eu § e[]JvS E e« (
E }veSEM S]}v ¢ UAE % ES] ¢ nbNaarteo fanstitwan@loodupSE U ]
point de comparaison ponctuel sans lequel le fonctionnement de $4amtin ne peut étre
compris: le déroulé de la reconstruction edf comme les systemes politiques et
économiques, marqué par une frontiere ou bien descardismes de coopération oiils été
observés? Le recours a des exemples de territoires insulaires du bassin caribéen ayant
egalement subi un cyclone en 2017 a permis de convoquer une autre échelle pertinente pour
penser la reconstruction. Comme SaMartin, un grand nombre de territoires insulaires
caribéens ont connu une période de colonisation, vivent du tourisme et dépendent encore
SHU 00 u vS8 [pv uokidehtalé €es points communs invitent ainsi a confronter
les différents processus de recgiruction et leurs conséquences pour ces territoires.

Les effets des inégalités so@oonomiques dans la reconstruction forment un second axe de
< *S]}vv u vSX > E }ve8l& pgedllée dd ladnéme maniére pour toles
habitants de SaiaMartin ? Comment les contrastes so@conomiques du territoire et leur
traduction spatiale sonils transposés dans la reconstruction ptrsha? De plus, dans une
période ou les enjeux sont nombreux et exacerbés, de quelle nature ont été les rapports entre
habitants du territoire, entre «iches» et «pauvres», mais également entre eux et les

11 Administrativement, laCollectivité de SaintD E3]v V[ *3 % « JA]e vV %o ofllefopsiiive upuu pv -«
territoire unique avec son chdieu (Marigot) et un ensemblée lieux-dits, localement qualifis de «quartiers».
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Jv TA] pe A vpe %}UE % ES] [% E o0 E }ve3EpN 3]}v p 3 EE]S

du secteur dubéatiment) M e Jvs EE}P S]}veU § analys€&des dénriges o[
}oo § e epuE o S EE& JvU }vsS ipuesS](] o[uS]o]e S]}v Vve 0 %o E-?

de «capital» (Bourdieu 19793 Bourdieu 19798 Bourdieu 198Q Bourdieu 1989kt ses

déclinaisons (capital soci@oleman 1988Ponthieux 2008 Aldrich et Meyer 2015Monteil,

Simmons et Hicks 2020ulturel ou encore environnementéRichard, Saumon et Tommasi

2018; Saumon 2019)

La distance géographique mais également sécionomique de ce territoire ultranarin vis

avisdu(}v S]}vv u vS u SE}%}0]S ]Jv u[ % Eu]-e A 0}% % E pv

interroger la place de sa marginalité dans sa reconstruction. Comment la marginalité du

territoire intervient 00 Ve o0 uv] E }vS S %o Ve § u]suction "pAE o

postirma? Estelle vectrice de dynamiques nouvelles ou autres, par rapport a ce qui se fait

en Meétropole M o u[uwv P ouvs vP P &E pv €& (o A]J}v <
[Jvd EA vi]}ve . S uE- -Marfin gl sur latersién entreentralité de la

gestion des risques en Francg *%. (] 18 * %}0]8]<u ¢ u]emer,gomMmA E Kpsd

sur les réactions engendrées chez les autorités locales et les habitants.

> % E]eu O[HE vVv]eu U }E viimple» réallta tecmique hi comme

une seérie de projets mais comme un ensemble de décisions et de politiques visant, dans le
contexte postlrma, a reconstruire le territoire et a gérer les risques, sera mobilisé pour
appréhender la territorialisation de ces dynamiques mudtipl Outil essentiel a la
reconstruction et domaine profondément renouvelé en France depuis les années 1960,
O[LME Vv]eu *§ P o0 u vS pv(Subi 8008 En Jeifet,les différents acteurs

% E Vv VS % ES o] u v P utsedicgs deoE & F3J} JabBguns dela collectivité

locale notamment- v[ VA]Je P v3 % * 0o ulu @E }ve3@jarti}lesko}uE *
orientations données par leur biais pour la reconstruction du territoire constitueront donc une

grille de lecture des enjeux révél@ar la nécessité de reconstruire.

Travailler sur la reconstruction pebima a SaintD (ES]v u] PouvéeswiaEE}P
uv] E %}*]8]}vv €E u}v SE A ]Jo ve o 0]35 & SPE -+ ] v3](]«
}veS]Spy  pv Y E% e [ &S] 0o ¢ ¢ ] v3]{Nagine eSéErithSparSdes " Jv3§

géographes. Avant Irma, ils sont peu nombreux, rédigés paadesrs travaillant sur des

S§Z u S]<u » 0] - o[]Jvepo E]S § SCE ]S VS [ *% S %E ] H (
(Schéma ). conséquence du boom touristique des années 1@3@ardon et Hartog 1995)

exposition aux risques suite au passage de éuienny(Duvat 2008pu encore effet de la

frontiére (Redon 20062010; 2011) A partir de 2018, le nombre de travaux portant sur Saint

Martin a considérablementaugmenté. Douze références du corpus ont ainsi été rédigées

entre 1961 et 2011, contre wjttrois pour la période 2012022 Schéma )L Cette

]Jvs ve](] S]}v & (0§ o (]Jvv uvs <UL SE % E}i S &0 *Z %o
Recherche, portant sur Saiartin'?2 dans la foulée de la catastrophe, via un appel a projet

12 Déchets PosOuragan t DEPOS Reconstruction des territoires : leviers pour anticiper les catastrophes
naturelles- ReLeVWW d@& ve( ES e %% E VS]ee P o Z SIHE [ A% E] v =« ] vs](]
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lancé en décembr2017. Tous traitent de la posatastrophe selon différents prismes et sont
portés par des spécialistes de la gestion des risques. Les travaux produits dans le cadre de ces
projets ont donc constitué un cadre bibliographique riche et dynamique a ce tdevéiese
et fait de SaitD ES]v pv § EE]S}IE % E }PEHU %o E 0 Z E Z pE-
conduite a réfléchir sur la portée de mon travatomment positionner cette these par
rapport a ces multiples travaux De par sa temporalité (premieertain effectué six mois

% E ¢ O § ¢SE}%Z S e }v § EE ]Jv u[ C vS % Eule [ *]*S C
du processus de révision du Plan de Prévention des Risques), les influences de mon parcours
en urbanisme § % & o[}&] vS S]be duBé¢sdinuet frobilisant les travaux
anglophones sur la saison cyclonique 2017 dans les Caraibsspi@, ce travail de thése
cherche donc a proposer une facette a la fois différente et complémergqamat ala maniére

[ %% E Z v E o ofpostirma@&Saistylartin.

descapacitésde®o}ve & [ %3S §]}v ]v ]JA] p oo+ 3 }oo S]JA e ve pv }vs ES

t TIREXY K% S]Ju]e €& o[ v8] 1% S]}v 8§ o WE]- ]*1}v v <]8u S]}v E]e -
Résilience de la sociéteAPRIL.
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Schémadl. Chronologie des publications scientifiques du corpus dontMaitin est le cas
[ SH % E&]v 1% O i6oi ip]v TiTiX
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Une approche de géographie critique pour aborder les enjeux et les rapports de pouvoir
dans la reconstructiorpost-lrma :

Sur le terrain, le contraste (soupg¢onné) entre la réputation deiendly Island et la force

des relations de pouvoir induites sanforcées par la reconstruction entre habitants comme

entre institutions locales et nationales a pris corps de maniére tangible, réactivant une partie

des questionnements initiés aux Philippines. Cette expérience du contextensaitinois en

période pos- S *SE}%Z u[ }v E %] uvsS uv }%S (E *uE 0 S
manuscrit une démarche critique (Gintrac 2020) podégrypter les dimensions spatiales des
inégalités, des décalages entre discours et pratiques et [révéler] les rapportp #8ci v "u A E

et les dogmes dont sont issues les actiodss acteurs de la reconstructi¢Bietrich 2013,

p. 3). Cette approche permet la compréhensiofdes]inégalités e{des]formes multiples de
domination» (Calbérac 2022, d1) <u] [ £ & & Servitoi@®, wour en définitive,

u[fJvs G ¢ E HAE H°* * %o E}(}V U VS Zpu Jv - o] S ¢SE}% Z X

] vhe 0 Z u% S$Z }E]<H <u] C 8 E 8§ Z }]S HMIi}uE [Zpn] Vv
V. o E TifieU o[ £% E] v U% ]E]<HO %)% Ev]3pAE V] 0w
démarche critiqugMorange et Calérac 2012; Clerval et Criekingen 201Dietrich 2013

Gintrac 2020X z vv o & § D &] vv D}E VvP ((]JE&uU ] vS ]Jve] vV
numéro consacré aux géographies critiques de laie€Carnets de géographespu[]o A ]S ]S
une«vVv *¢]S % }UE O %o Ve E]JS]<p [ uv E S EE Jv €XXXe
MAE °¢]SH S]}ve ¢} ] 0 *U %}0]S]<p ¢ § HOSUE 00 ¢ }v E S « €Y
théoriques a prioret closes émanant de chercheurs en situation de « monopole » intellectuel

(Morange et Calérac 2012, p12)X D =« J*]CE RS u @ Z u[ }v P o u vs
de donner toute sa dimension au terrain, a la méthodologie qualitative et aux données
}oo § ¢« ve 0o }v( S§]}v §8§ 8§Z ¢« X >[ %S 8]}v }vesS vS§

E Z €& Z MAE E& o0]S e+ pu S EE ]JvU o wu} ]Jo]e S]tv [uVv u E
P ouvS Vve o %E ¢ vS S§]}v < (E *poS Sebccorddbamx paroles i[ ] e} -
des enquétés en retranscrivant leurs mots pour Idaike parler» a travers mon texte ou
encore le souhait de porter un regard réflexif sur ma position de chercheuse sont autant
[ 0 uvde cuJU i of *% @E U 3 u}]Pde méttre ce guia éijamé dg terrain
au centre de ce travail.

v E A v J<p vs &8 u @ Z U i[]Jve E]* P o u vs$ SE A Jo
critiqgue des risques, développé depuis les années 1970 par des chercheuses et chercheurs
essentiellemenainglophones. Le concept de vulnérabilité a ainsi été mobilisé dans les années
i601 %}luE E]S]<nu E O %% E} Z S Zv] ]*8 e E]e<p e S u s
°} ] 8 - Ve 0 WE % E} p S]}v ~K[I (U t <SP § S tlev E i060>
également démontré depuis la fin des années 1970, les liens existants entre catastrophes et
systéme capitaliste, a la fois dans les causes des désastres, dans la maniére dont ils sont gérés
et a qui ils bénéficient a posteridrrighi 1978 Klein 2008 Aiver-Smith 2015)La notion de
résilience, inévitable dans la gestion des risques depuis le début des annéea 2gaement
(15 o[} i 8 SE A pE E]8]<p * <p] }vd u}vEE g e}v ps§]
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e VP P uvs ] UWEs § of Al 48[3MY % IuA}]JEe 5 []Jv P o
la reconstruction (Manyena 20Q6rainstein 2015 Olsson et al. 2015 ; Jon et Purcell 2018).

e US HE (E Vv ] }vS P o u vsS u} ]Jo]e o] % @RiGedn22005€E S )<
Rebotier 2011 2012)etn}S uu vS % }HE u SSE o] vS *UE 0 %0
politique de la gestion des risques. Les travaux portant sur les territoires caribéens sinistrés

v T1i6U u v3]}vv « % E uu v &bans«¢g vimeéie] Bowant v <uf[]oe

analysent lesapports de pouvoir, les injustices et les effets de la persistance de structures
héritées de la période coloniale dams&€construction.

Ce travail de thése vise donc a proposer une approche de la reconstructiengtastrophe

de SaitMartin en interE}P vS o ¢ vi pAEU o0 ¢ i p&E [ § uE+s S 0 ¢« E %
(ré)émergent dans la reconstruction, dans un contexte de marginalitéqmshiale, mis au

jour par une démarche de recherche largement inductive.

Plan de la thése

Larédactiondec& E A Jo u[ udécoupeb» en différents chapitres des éléments qui

*HE 0 § EE JvU +}vs Ju EJ<p » 0 pve A o0 us8E U (]v
ulvesE& S]}v ol £ & ] §Z « X > e [ S -Martin@e }veSE

par sa complexité, pose le probleme dtoyt estdanstouti § u[ JvS EE&}P <<uE o u

de traduire cette imbrication de problématiques multiples sans perdre le ledi@aumon

2019) Le plan de la thése a donc été construit de maniere a contowette «contrainte».

Chaque chapitre aborde une thématique propre de maniéere approfondie afin de donner a voir

o[ ve u o e ( 8§ o o E }YEUEX 3]jvu T}-X¥]}v VvSE e« §Z u

est soulignée par les nombreuses références renwo§ [UV Z %o ]S E pMv USE §

chapitre conclusif qui propose une relecture des éléments exposés dans les pages

précédentes, afin de monter en généralité.

La premiéere partigintitulée « Analyser la reconstruction pdsina a SainMartin : objets

positionnement et méthodes »gst essentiellement fondée sur un travail bibliographique. Le

premier chapitre interroge les spécificités du contexte samatrtinois (territoire insulaire

partagé, passé colonial, momxonomie, position de marge a plusisuéchelles) afin de
Ju% E v E }v (}v S]}vvuvs § [ o]E& & o E}po u vs o

théorique et les conceptslés de la gestion des risques et de la phase de reconstruction font

o[} i § [uv ¢ }v Z %]SE X % dH o o VB EP WEESIYEU uv %o E-S

critique y est adoptée pour soulever la portée intrinséquement conflictuelle et vectrice de

nouveauxrapports de pouvoir de la période pesatastrophe. Le troisieme chapitre est

consacré au cadre méthodologique. Les$Zz} « <u 0]3 S]A « u]e o v-Marth@E Nove

y sont décrites, ainsi que les techniques utilisées pour analyser les données collectées. Ce

chapitre vise également a dévoiler lesaulisses> de ma recherche, en revenant sur les biais

<u] o[}vsS @& B<HuE of[]v(on Vv U % }e]S]}vv 0]8 Ve U ¢ JvsS C

enquétés, en contexte postatastrophe.
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La seconde partiex Une approche systémique de la gouvernance de la reconstruction »,

u} JolJe o ¢ E *poS S- o[ v 0C+ es surlle verrain. JGeatrake par sa

% }e]S]}v ve o $Z e+ U 00 o[ *S P ouvs v <u[ 00 %o}e O
fondateurs de la réflexion. Dans le chapitre 4, les enjeux de la reconstructiofirp@ssont

E vVve e % ES|E orgtiens €tmis em reladion les uns avec les autres, des plus
évidents aux plus complexegSomment ces interactions faconneelles alors les enjeux de la
reconstructionpost/ Eu M > o Vi HE V %o }pA VS ISE %o Ve o e ve JE
le chapitre 5 est consacré a leur analyse, via une approche systémique. Les acteurs de la
reconstruction postrma ontils tous les mémes objectifs Quelles stratégies mettetis en

"UAE % }uE o ° Jeentdrai @nsi demontrer que des relations @ pouvoirs sont
(ré)activées et viennent jouer sur les modalités de reconstruction du territoire.

La troisiéme partie« Eclairer la spécificité de la reconstruction postia par le prisme des
rapports de pouvoir »s []V@&E e o uv] @ }vsS ¢ Vi uAE S i pHAE [ S pu(
donnant lieu a des conflits et mettant a jour des rapports de domination. Comment le conflit
provoqué par laévision du Plan de Prévention des Risques (2019) entre élus locaux, habitants
e « EA] - o[ 88 & A 0}% %o v -ilalansZe %o &i@nement duj ve E]3
territoire ? Quels sont les argumentsobiliséspar ces différents acteurs ? Et quels moyens
de résistance les acteurs locaux sdaten capacité de déployer fagaine gestion des risques
centralisée? Le septieme et dernier chapitre montre que des rapports de dominations
multiples et enchassés structurent la reconstruction plosta dans son ensemble. Je

U}jvSE E ] <p of]vS CE+ S]}v S 0 WSMusS|ku[]ee%@®} w E vs
ule v £ EPyp o[ Z oo o} o ul]e PouvsvSs]}jvo S Jvs (
alors leurs conséquences sur les objectifs de réduction des rigques
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Premiere partie
Analyser la reconstruction posirma a SaintMartin :
objets, positionnements et méthodes
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Introduction de la premiére partie

D[]vS & +« & o E }vssdBuSaartiiio pesitionne ma thése entre des
champs de recherche bien établis et dynamiques, consacrés aux territoires insulaires

caribéens, et plus particulierement aux Départem3«U Z P]}ve § }oo &pé]s o [Kp
francais (DRONCOM) et a la géographie des risques naturels.

>[} 1 S]( SS % E est donc Ye @OSdr le cadre contextuel (Chapitre 1),
théorique (Chapitre 2) et méthodologique (Chapitre 3) de cette recherche. Les notions et
concepts o *U Pu] vS u & (o A£]}v vVve o[ Ve U O mon taaik S %o}
au sein de ces champs scientifiques, sont ainsi introduits et discutés dans ces trois premiers
chapitres.

Le concept de marge est abordé dans le premier chapitre a partir de la présentation du
contexte saitu ES]Jv}]eU ]Jo <[ P] @t dg ke quéstionner. Les territoires francais
[ } uSaer sont en effet des espaces régulierement pris comme exeswlales les travaux

consacrés aux marges en FraiiG®reauPonceaud et Calas 2016&ay 2017 Depraz 2017

Depraz, Milhaud et BonndRineas 2018; Sajaloli et Grésillon 2018Y u % Eu § o[uS]o]e §]
v %08 ve o[ v 0C- o E %o %o} E SMartin @esSavant ldo E N ]

catastrophe, avec le gentre» métropolitain et sa «worme»? En quoi permeil de

guestionner les échellade la marginalité, localement et par rapport ddtres référentiels?

Faire appel au prisme de la marge dans un contexte antillais invite également a penser sa
« matrice éminemment coloniale (Trépied 2012 X >[ %o %o (E &t décolanjalé, mobilisée
pour aborder la reconstruction de Sailtartin, est donc également introduite dans le premier
Z %]SE X [ *S %o0OHne % ES] po] & u vs o Vv}S](Rwuijano }o}v] o
20074a; Grosfoguel 2009ui y e$ présentée: en quoi apparatelle pertinente pour analyser
les rapports entre Métropole et ancienne colonie ?

> ¢ Alous]lve Ve O %0% E Z ve]}v 0 P «8]}v ¢ E]e<p *U 0
lutte contre les catastrophes raturelles» et le role des acteurs de la peasitastrophe

Jvd EA v v§ %oO L] LE Z 00 ¢ (}vsS o} ietongtpuction yyest Z %o]SC
définie, ainsi que ses multiples enjeux, locaux comme globaux. Les objectifs des politiques de
gestion des risques, circulant de catastrophe en catastrophe, y sont analysés dans une

% E+% S]A E]S]<p 8§ %o E Sih@e furdir al%dois un ¢adréhdoridue

et des éléments de comparaison a la reconstruction foaa de SairtMartin.
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Chapitre I.SaintMartin, un territoire insulaire, touristique et en marge

Le territoire francais de SakMartin a été particulierement mis en lumiére en France
métropolitaine a partirdes %38 u & 11i6X > ¢ }ve <cpv « p C o}v /Eu <}
provoguer une catastrophe ont conduit a une importante meédiatisation du territoire et a la
u} Jole S]}v viu E pA&E S uE-U o[]vd EA v§]}v . ] pHE
solidarité ind)A] g 0 Vv %o ** V3 % CE 0 OV U V$ % E}i S E zZ E
catastrophe provoquée par Irma a Saibt ES]v <u] u[ }v H]S Z}]-]E& 8§ }
[KUSEE (E v |- * v8]oo * }luu S EE Jv [ SptethdspE 0o E
D ] % E ul] E Z %]SE v[ }E& & v] o «-Martn {gi chapttre [/ E u 4
2) ni les mécanismes et les raisons logistiques qui ont conduit a ce chohapitre 3) Avant
['SE pv § EE&]S}] EMartrv psE (b tdritdird \specifique a plusieurs égards.
>[Ju €] 8]}v ¢ Z oo e+ []Jvd EA v3]lv suE %o -&chBioiedE E]S}] E
touristiqgue en concurrence avec sa voisine néerlandaise, Sint Maarten, son histoire coloniale

et son rapport a IaMétropole, *}vS HnS vS [ 0 U VvSe E%O0}E E S u SSE
pour comprendre les enjeux de sa reconstruction.
W ee P ]V ]J*% Ve 0 %}lUE }u%E& v E o0 +u]s §§ §Z « U

chapitre est donc de présenter les principales caradifuss de ce petit territoire francais

[ Ku3r@er: en quoi SainrMartin estil un territoire spécifique (ou pas) ? Quel rble sa
partition entre deux pays joueelle sur les dynamiques sociales, économiques et politiques
du territoire? Comment son écono] S}UE]e*S]«gplle epnstduite? Quels sont ses
rapports a laviétropole ?

Bien que le territoire sur lequel est centré ce travail de thése soit -Bédmtin, la partie

(E v ]- o[’0 V % PSS !SE % E ¢ vS ¢ ve NvSorDIiéeESt v S vS§
o olvsS }VeSEU]S ¢ O[UV %o E E %o %o} ES of uSCE X v (( SU %o
populations aux origines diverses et sur laquelle cohabitent deux systemes politiques et
économiques distincts, partagée par une frontiére discrd) o[ o -Marfinlse&aractérise

par une identité fluctuant entre similitudes et différenciations (1).

La colonisation de SakMartin par la France et de Sint Maarten par les Fags a partir du

XVlléme siécle, les rapports entretenus (ounoA)a o[ o Bét@oles et sa localisation

dans le bassin caribéen, sous forte influence américainejoué un réle prégnant dans la
JveSE N 3]}V . ME eCe3 u X [ 5 v} uu vs o A 0} %o %

touristique, a partir des année<9710, suite a une longue période de léthargie économique,

<u] }veS]Sp o <} o ups sllve [}1E& & }viul<p U ¢} ] 0o S %o

ANvs D ES v %o oMartip(2). Jvs

>[Z]+8}]E }o}v] o U o -B}HS]yv veYdSPBipE]S]<u o['o S

rapport a laMétropole francaise interrogent sur la gouvernance du territoire, localement et

depuislaM SE}% }0o X % &S] d@ost etvdéddor(iale Aie] ¢ancept de marge sera

mobilisé et discuté, pour comprendre « ]A &+ vi P/E <p] o[ AIEPY v N Jvs
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1. Une ile, deux systemes

11. Les E & EJ]+8]<p *» [UV "0 % ESZ P

Wopue] HEe* P }PE %Z ¢« (E Vv ]Jo ¢ *}vsS JvS E ¢ ¢ U % ES P
internationale (Lasserre 1961 Sanguin 1982 Redon 2006 2007; 2010). Ces travaux, les

% E+% S]A o <p[]Joe u 83 v8 v opu] E U ]Jve] <p o Ev § S
séjours a SaiAWartin (voir Chapitre 3) seront mobilisés dans cette partie pour dresser

% E u]l] E %}ESE ]S o Z oo o[ o U -Martirkgd Sinv V&aren ] (( & v
(Photographie 1)

PhotographieLl X /u P ¢ § 00]S8 - @S]V Y%o]GE] ° 1T IJo}u SCE& « [ o8
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1.1.1. Uneile, tn méme paysagé

> % Ce+ P *S 0 %E& u] E ouvs }((E&S pAE C LA - o[} -

Martin/Sint Maarten. Bien que son analyse soit limitée par les perceptions et la subjectivité
op] <p] o[} « EA U 0 % Ce P  putréd dans laconpréBens]jorttiu

(}v 8]}vv u vs o[ 0 ~ 0 uvs i060X

Le paysage sa#mhartinois est de prime abord caractérisé par ses littoraux, par lesquels on
arrive sur le territoire.  } %o ¢ S (] o o0S]Sp U Joe ¢}vsS late}e o [HV
}E }ve e 0 p&E SE}]Se S o Puv « }p [ S vPeU }uu o ] E S
ANMu%oe}lv C }lp O ] KE&] vS o S$Carte 3(Dujat 200K &] @& o] ( o[ o
§ o[ 3]A]8 SIuE]*3]<u (}vs <p oo *«JV(CEC -SEUVSEEVEUS % ES
de la frontiere (Redon 2011). Les hébergements touristiques et les aménagements liés aux

SE Vel }ESe u E]3Ju » «[C *}vE A 0}% % X viu E pn&E 3§ vPe
E uoC - (]v %o } | @hispt]oh GEttoral¢ L IE bati est organisé en quartiers,

]*% &+ ¢« 0 0}VvP 0 E}uS %o E]V |% o0 FCarte@.}pus « « }v JE&

~

Carte3X KEP v]e S]}v § EE&]S} Eartin. o[ 0 N lvs

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 37
Licence CC BNGND 3.0



Ces littoraux bas se traforment rapidement en plaines puis en mornes escarpés et peu

ee] 0« 0}E+<u O[}V % E}PE «+ A E- 0 vSE o[’0 X >[]v§
§]JU Juu o u}vSE o Ayp %opul]e 0 W] W E ]J*U %o0ope Z ps -
(Photographie 2X > S$§}% }P & %o Z] o[ o S5 P o u v$ «MadEn }vsa

}uu "vs D ES vX > § EE S % H ( ES]o S 0 s JuE - |

dehors des nappes phréatiques et des ravines, remplies lors de la skisgpluies. Cette

*]Sp 8]}v } o]P o« pAE § EE]S}E - A}JJE E }uE+ p 3SE 18
]

[
E}uS % E]V % 0 JvSUE o[ 0o S o+ u }pusS Joo P e ¢}vs «u}s] ]

Photographie2. Paysage depuis PicrBdis, vue vers la lagune de Sandy Ground.

Ne % Ce P e }lu ]v e *}v o]Ju § (}vs o[ o pv & Z SC%o
} ] v o+ [ £}5]eu & [Jvepo E]S X ~]sp ve 0 1}¥ ]vs ESGE
% E o0 o VI}IE S pwgj@o ]eW[oEMartin cdnraitdun climat océanique.

La température moyenne y est de 27°C. |l existe deux saisons, la saison seche de décembre a
juin, et la saison des pluies de juin a novembre. Cette période correspond également a la
saison cycloique, dont la phase la plus active a lieu de juin a septembre.

Les paysages decarte postalei <pu[}((E o[ 0 ~% 0 P e turquoiss), sqnmis p A&

en avant dans la promotion touristiqué&igure 1) faisant office de décors «disposé[s] a étre

Clveluu €+ % E o0 ZE P»des visipuis pusdépurheatSaintMartin (Boukhris

et Peyvel 2019,p 7.). Deplusoe }vv vS pv Ju P [pv]Sduterio@ dise” -
]**]% 0}Ee<u o[}V ¢[]vS E <+ U K \von thapisatibE v Z oo U
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FigurelX W P [ un ]o o[K((] $autic; pOA0 Nlvs

> JUES SE i § ~u}]ve 0 IJo}u SCE «+ VvSE o] E}%}eB)S JvS EvV
§ D E]P}S % Eu Sces[différandes@® <u]33 vS o[ E}%}ESU o E}usd
O[Ju%o}e VS %o}VvS$ B uDo¥GVEUCE [ % E A}]JE o «p ES] E S}uE
nom puis la zone résidentielle et commerciale de Cole Bay. Le béati y est dense et composé de
batiments a plu§ pE+ v]A pAEU u] E % % 00 v3§ o [-améidchiness LaE - A
circulation est dense également, la priorité semble donnée aux déplacements en voiture (en
dehors du centreville de PhillipsburgPRhotographie

13 Le pont a été conmuit entre 2012 et 2013, adessus du grand étangt il permet de relier le quartier
& ] vs8] o }o C PrindesdHligha} E S
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Photographie3. Cole Bay vu depuis la partie francaise du lagon de Simpson Bay.

On passe ensuite la frontiere et on entre en partie francaise. Béamntin semble moins
densément peuplée. La route qui méne a Marigot est bordée de plaines, occupées par
guelques habitations individuelles. Les batiments sont de faible hauteur (pas @ldsuk

VIA p&LEe+ § o[ E Z]§ SUE +3mpisotsdrédles, comnoeodaniserue de la
République a MarigatPhotographie %
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Photographie4. Deux maisons eréoles» rue de la République a Marigot.

>[Z}u}P v 18 P Ju}E%Z}o}Pl<p S 0 J((E vV «} e EA o ve O
O[ME vVv]e S]}v }v u]e vs e[]JvSs EE}P € pE& o EE£€o0 o (E}v
territoire par une frontiére internationale influé-il sur son fonctionnment ?

1.1.2. Une ile aux cent nationalités

> ¢ % @E u] E* ulu vS3e % o+ o uE o0['0 u 35 VS8 E %] u vs v A v
H § EE]S}JE X >[ vPO ]J*U % Eo % & viu E p&E Z ]S vSe
o[ *% Pv}oU o (C&E-Martln ptus parfiedierement) ou encore le créole et le
papiamento4. Ce cosmopolitisme est également illustré par la toponymie. On trouve en partie

(E v ]- e <U ES] E* %}ES vS e+ viue v VPO ] ~&E] E[+ C }
commeontrouveaPvs D ES v [ USE °* <u ES] E* %} ESdrSacou viue (E
Pointe Blanche par exemple).

S$S JA E-]3 O VPUu ¢« E (05 O0[]JuKe}ES Vv s UJPE S]}ve
population. Entre 70 et 100 nationalitése}vs E v+ e, ondhaogs des fles voisines,
§ 00 » <pu[, b8]JU o }ulv]<p }p ¢ v8]Jooev Eov ]JeeUule Po
u v }E Zpuee]l U %}u@E v[ v-ujes.E <g <4 O< °

> %o}%opo S]}v o['0 [ 8 Vv (( 8 }vesS]Slors dgula(période u]P E
}o}v] o U o[ o [ JE S %0 P% O % E < }o}ve HE}% Ve S
continent africain, travaillant dans les plantatiorises migrations vers SailMartin/Sint

14 Langue créole des Antilles néerlandaises.
15Redon, 2007 et Outrener.gouv, 2016.
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Maarten se sont accélérées et diversifies aipdes années 1966t jusque dans les années
i6d6iX e+ u]l]PE vSe }E]P]Jv ]E ¢« <+ "0 0 VS}IUE*s S [ USE °* % C
etlesPays e+ *}vs A vue SE A Joo E 3§ o[]vMartiople@Evelo@pemehd A Y
o[ }VIBPUE]S]«cpu % ES S [ uUSE o (E}vS] & - C vs &
["HAE Ve 0 ¢ }u Jv e 0 }JveS@EQN S]}v § =« ¢« EA] X =« ul]Pa
forte croissance de la population. En partie francaise, elle a été multipliée pang8e 1982
et 1990 (INSEE 2017). A Sint Maarten, elle a été multipliée par plus de 14 entre 1960 et 2013,
passant de 728 habitants 24000.>['0 }u%$ Hi}uE [2BQO|h&bitaptss. Biehi
<UL 0 <}o0 Uu]J]PE S}]E p § & E(J&fic)tate (depart desthadian pur les
U e lpo & Z E Z [pv SE A JoeU o0« Jv ]JA] ue C vs u]PE
notamment ceux originaires des iles alentours. En 2082 % de la population de Saint
Martin est immigréé? (contre 9 % en métropole) et plus de 58% Sint Maarten (Department
of Statistics, 2016).

16 INSEE, Sint Maarten Department of Statistics, 2018.

7/o vl % ¢ 8 %o}ee] 0 [} S VIE ¢ Z]J((E ¢ %oope E vSdeago(E). » SZ u S]cy
8 [ «& JE U « o}v 0 e u §2Z} - o[/EA» U 8& vP & v o[ SE& vP &

19Ces chiffressof & o §]A]e E E pv % ES§] e JUU]JP@E « V[ *8 % « E v E
les méthodes de recensement different entre Savfartin et Sint Maarten. Ces chiffres permettent donc
uniquement de mettre en perspective les situationsdesu &£ S EE]S}]E ¢« S []Joou*SE E& =+ S v Vv
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Graphique2. Part de la population de Sailartin et de Sint Maarten en fonction du lieu de
naissance (en %).

Comme le montre le gphique cidessugGraphique 2)les immigrés haitiens représexgnt
alorso P E} U % %} %o po S]}v [}E]P]v SE& vP & v ol SE vP
francaise, suivis des individus originaires de République Dominicaine. A Sint Maartert, ce son
les immigrés dominicains qui sont le plus représentés, puis les Haitiens. Les habitants nés en
Métropole représentent quant a eux 16 % de la population en partie francaise et seulement
2 % en partie néerlandaise. Ces différences dans les nationalitpliteseprésentées de part

S [ us@&E o (E}vS] & & +upo0S Vs CVv ul<p - 0 (}] Z]+¢
juridiques. Haiti est par exemple une ancienne colonie francaise et le francais y est une des
langues officielles. En outre, certaines inaglités, dont les Haitiens et les Dominiquais, ont
pendant longtemp?® été dispensés de visa pour arriver a Sint Maarten, principale porte

[ VE§E U § (@udebsr P@O4 Redon 2007)

Le caractere @luriculturel et pluriethnique» (Nicolasjn Taglioni, 200bdu territoire conduit
*[]JvS EE}P E *p&E 0 * E %o%o}ESes <pu[ VSE& S] vv vS « PE} M %o
economiques sont hétérogenes. Cette multiplicité de nationalités est présentée comme un

20 En octobre 2006la France et les Paygas ont ratifié un accord de coopération sur un contrdle commun des
(E}vs] & - o['o U VvEE v AJPpu uE v Tii6X ve Eards devaegnts e % C
]*%o}e E [pv Ale gBeudi 2007} p E
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Stus o[ o ve o rigEque} &)@ estqualifiée dektiendly Island sur le site
o[K((] S}IuE]eu U <p o](] 8]( oo v$ % ]E A of[]Ju P
habitants vivent en harmonie les uns avec les autres. Mais -BHiriin est un territoire
fragmenté socialement. Nous nous appuierons ici sur le cas de la partie francaise, ou les
statistiques font apparaitre quatre principaux groupes de populati@raphique?)
représentant 9o de la population de Sai#Martin: les habitants nés a SaiMartin, les
JUU]JPE U 0 « Jv JA] pe v o ve pv et cuxinés eME@ole [Kuu S E
sein de ces groupes, nous nous intéresserons plus particulierement Satdartinois »
(nés a SainMartin), aux immigrés et principalement ceux orignea des fles caribéennes
voisines et aux individus nés @&hétropole. Ces trois groupes présentent des profils secio
}viul<p o ]eS]v SeU E % E * vS S](* ¢ }JUUMV US * % E * VS ¢ o

Les habitants qui se qualifient de Salértinois, par opposibn aux groupes arrivés plus
récemment, sonpour laplupart « ¢ v v3e [+ 0 A «U ]Jves3 00 « uE o[ 0
générationgRedon 2006 Redon 2007)lIs se sentent peu liés a la Métropole et considérent

o[ o Juu ppys» funique. Dandeurs discours, ils sont saint E3]v}]e A v§ [ISE
(E v ]* }u Z}oo v J* S % ES P vS o[ vPo (Redgru20060Red®du  }uupv
2007)X /0 %o}ee VS o ] ve % ES S [ uUSE o (E}vs] E X \
sont ainsi récurre ¢ «u E Ri¢hardson, Lake, Hodge ou encore Fleming. Des- Saint
Martinoisoccupent les principales fonctions politiques a Sadatrtin depuis plusieurs
décennies. Quelques familles se partagent ainsi le poste de Président de la Collectivité (et de
mar A vS o § 0 e (}v 8]}ve [ ope P }ve ]Jo § EE]S}E] o }p
quartiers(cf. chapitre5)L « u u & - * (uloo ¢ ]*%}* vS [MVv ]Jv(Op V

S %}0]8]<nu *UE o[ 0 U <u[]loe pS]o]e vS postek daks la Jerwtiofo J U E }
%ol O]l<Hu %} E [Magti@die. Corjtvadrement a la Guadeloupe ou a la Martinique, il

V[ ]85 -D @S]V % * [ <p]A o v3 p P depestidantsdiredtsedds kolons
et maitres esclavagistes blanegChivallon2009) minoritaires dans la population mais

]*%}e V3 [HV JuU%}ES vS % }pA}JE }Iviu]<p suE o § EE]S}]E |

ol PE} oJu vs JE U o PE v ] » Seppriprdidmmedt(Zanadr] u %0 } E S

2013)

Les SainMartinois sat désormais en minorité dans la population. Lors du recensement de
1990, ils représentaient moins du quart de la population de la partie francaise et leur part
dans la population a continué a diminuer durant les années 2000. Ils se replient sur eux
mémes US}pE [pv ] wvSa#inoiséd gsi différencierait leswais» SaintMartinois

e Z ]S vSe C vS pv uSE }E]P]Jv X ] YGuadelouge 2003Bette} u %o} ]S
identité est construite autour de quelques élémentsn hymne, des cérénmies spécifiques
uljle *pES}IuS pSIUE [uvVv ES Jv Vv}eS 0P] % E &E %o-%0}ES I
D E&S]v [(R&on 2007)moins peuplé et dans lequel avaient cours des pratiques
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[ VEE ] 5 00+ <y AX}op@EE]A]}V [ uSuEEsa Shinvanin a été et

3 }v S}piluE. A SE] S ve]}veU E 3]}ve] v3]3 ]E - A}]
SaintMartinois. Leurs principaux griefs sont dirigés vers les communautés les plus pauvres de

o] E b ~<u[]o- psonarder les prestations sociales et tiennent pour

E *%o}ve 0 e 0 PE 3]}v o[ VA]E}vv u vsU % E $]

o[ pPu vsS S]}v 0 E]Ju]v o] *pE& o S EE]S}]E U S o+ D S
retombées économiques du tosme au détriment des SahkMartinois et sont favorisés par
0 *Ce*S u <} ] o S ]Joe S] vv VvS o uE v }vsSE o ] JUE- <«
0[]V e o ?Elaglioni 2010)
Les personnes nées énétropole, quant a elles, représentent 16 % de la population. Il est
difficile parmi ces 1@ [] VvS](] E <4 00 %o (E} %o} E S Métros»sa Saird | (] h
Martin (individu blanc et originaire de Métropo{@hurmes 200U u ]J* [ *S % & ] u vS§
cesindividus que nous nous intéressons dans ce paragraphe-Maitin constituepour une
% ES] [ VSIEE 5 Ve 0 HE % E }UE* Uu]PE $}]E U-}pA v§ ¢
COM francais ¢racant [pour certains]des trajectoires qui ne sont pas sanspeler les

EE] E - cuu & - o[ u]v]<«(Bdahkvasd}2014}ia Pefitarps et Desille
2020, p54). /os ¢[C ]JveS 00 VS %o }uE <Hu O<p ¢ VvV U 0 S u%e [HV
o[ u]v]eSE S]}v }u v S vS «u[ ve ]Pv vélemenourting %ason } U o
touristique. [ S (Bont installés sur le territoire depuis plusieurs décennies. lls sont, pour
quelquespveU o & zZ € Z [V} %o %o }€E @i wiahté unevéntiepuise

Ve 0[Z€3 00 E] U 0 €E *3 pEuSlgwU s0EAJuMUE}pA vE 0] 0
SIME]S8]<u X > % E+% 3]A dontraintéd» nodtjopolitamnesd tout en

v (] ] vs <u[]oe }ve] & vS }uu * U V]S e Jvepo JE -
administratif francais fait partie des attias ¢ o[]veS o0 SD}IES]¥AVSE v <u[]Joes v
soient pas le groupe le plus important en proportion dans la population, les Métropolitains
représentent un poids économique significatif, du fait notamment des investissergeiet
certainsontréalisés ve o[Juu} Jo] E PE&E MAE %}0]S]<u (]* o]e* 8]}
des années 198(QDuvat 2008) lIs occupent également une part importante des emplois
qualifiés (41% des natifs de France hexagonale étaient cadres et professions intermédiaires,
contre 17% des SaiAMartinoiset 119 ¢ SE& vP &+ v o ol SE vP EU /E™ ]
o[ }%S]}v % E 0 « D SE}%}0]S Jve UnEEtino]s (participatiom auP e« ¢ Jv ¢

Ev Ao EJ}oUZ SSIpPe psd EEJIS}E *ZU VSE A WU S]|ES v
sont particulierement critiques w&vis du fonctionnement de la société locale et plus
particulierement de la gestion du territoire par la Collectivité (pratiques clientélistes, influence
des familles sainmartinoises ou encoreémportance du travail non déclaré). lls sont

Pouvs E]S]<p* VA E* 0 %}%po §]}ve JE]JP]Vv JE « =« E

AWE §l<p [ VEE ] (}v *UE o0 +¢}o] E]S5 VSE oO0-°* uUuU &= [uv ulu I}
Jvd EA vi]}v e Pve p g ES] E %}IUE E % E E o S}]¥e vVSFuwsP [Huv %o
paiement en retour).

22 « Propension qu'ont souvent les insulaires a cultiver a I'excés leur spécificité, pour mieux affirmer leur identité
culturelle ou bénéficier d'avantages non moins spécifigu@unet 1993 cité pafaglioni 2010p. 3)
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discours, vis-vis des SaiaMartinois et des individus originaires des Caraibes sont parfois
teintés de racismet de néocolonialisme.

> ¢ UJPE v3eU § %o0ope % ES] po] & u vd o « Jv JA] pe }E]P]V ]
occupent une position complexe sur le territoire. Occupant des emplois peu qualifiés dans le
domaine de la construction ou des servicespatfois non déclarés, les conditions de di
certainse}vs % E |JE X %oopueU o[} S vS]}v [pv uS}E]e S]}v SC
délivrées par la Collectivité qui cherche a limiter les migrations en provenance de la Caraibe

sur le terrtoire (Benoit 2007,)Les politiques migratoires, plus restrictives en Outre@E <p[ v

France métropolitaine, complexifient encore la situation des migrants a-FaifE SJvX >[ vS&E

sur le territoire est plus compliquée, les processus de reconduite arnédre sont facilités,

§ o[} § v8]}v [pv S]SCE (Beirjqit Z01%¥o [»¢[ o JuP 1} % E S]}v e uf
contrdle des frontieres entre les PaBas et la France, signé en 2006, fait que la situation est
similaire pour les migrants a Sint Maartesu les descentes de police sont fréquertesa

& ]vs 0 viv ] §]}v 8§ o v]u}e]s [ UWEE » PE}U% * VA E-
vulnérable, relégué dans les quartiers insalubres du territoire et difficilement accessibles, aux
chercheurs notamment

SaintMartin apparait comme une société socialement fragmentée. Les inégalités entre
PE}Uu% ¢« ¢« SE p]e v§s Ve O[}EP v]e §]}v u § EGpatldieE % E
marquée, entre quartiers aisé&t quartiers défavorisés, a Saiktartin commne a Sint Maarten

ou les «gated communitiesi ¢}vsS viu E pe X > (E}vS] E v][]v(opu v
inégalités et sur la fragmentation de la société.

1.1.3. Une frontiere «discrete» mais significative

>  JA]e]}v o['o v pAE § & E¢Shtehatiortale @ gevradulEgassdans

O[}EP v]e §]}vU % S]8 Z oo U o[ %o ~}EP v]e §]}v v
littoraux). On retrouve également des deux cotés de la frontiere une ségrégation socio
spatiale. La frontiere elleméme est piCe]J<p u vS§ e v8 X 00 V[ ¢S ¢]PVv O M A

gue par des panneaux sur le bord de la rolRbdtographie h

Bs}]E o « E] [ &S] o - % E e+ Living uDdenthe fadibtdllendt imhtigration in St.
Maarten» parue en 2008 dans le journal the Daily Herald.
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Photographieb. Passage de la frontiere a Oyster Pond (ao(t 2019).

La Iégende qui entoure sa mise en place en 1648 est souvent contée au nouveau venu ou au

SIUE]-S juu  pv V }8 eu% %0 uvsS JE °*uE o0 *% ]J(] ]S

opposant la France et les Payse %o} U E O %o %0 E}% E] S]}vV cle, arf soldatp ys// u

(EvVv ] S puv e}o Sv Eo vV ] *}vS % ES]s v }HE vS %opu]e KC
o[70 %}uE Vv (]E o S}UEX > UE % }]VvS & v }vS§E U o[ U

le passage de la frontiere. Le soldat frascayant couru plus vite que son homologue

néerlandais (ou ayant triché, selon les versions), aurait permis aux Francais de bénéficier de

0 %o0ope PE vV %}ES]|}vV o[’ 0 ~A0 lug }VSE 710 lug % }uE "]VvE

AlPu p@E piméoypi é lbre circulation des biens et des personnes, le partage des

E ¢*}uyE <+ v SUE 00 * }u o vS @ (Redorv2006, R40}v(0]Se

§§ (E}vS8] E }uA ES V[ VP VvV E v] §ve]lvv] %E} ou Vv S u%
des touistes traversent quotidiennement la frontiére, les migrations pendulaires comme les
flux transfrontaliers étant importants mais difficiles a quantif{@®edon 2007)La frontiere
constitue également un argument pour la promotion touristique du territoif& pu]e<u[ 00
permettrait aux touristes de visiter « HA£ "0 * % }HE o (R#dGR PADGE] fes«vivre
o] £ % &Pvv o

Mais sa présence et ses conséquences sont rappelées concrétement par la question du réseau
téléphonique, également évoquée pltarie Redonlpid.). Pour pouvoir téléphoner avec un

24 K ((] SIUE]-u olfiactin, a0t 3029
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forfait francais depuis Sint Maarten, les communications passent par le réseau international,
entrainant un important surcoQt, et inversement depuis Sint Maarteh.py$E « A v u v3e
rappellent la présece de la frontiere.Cette derniere peut en effet étre fermée par le
gouvernement francgais ou néerlandais en période de crise, et ainsi réactiver sa présence et
v (( 3]A]8 X W E /&£ u%o U o0}E- 0 %Z e+ [UEP vV <]

Irma, Sint Maarten a fermé la frontiere avec Saibt ES]vX P& vS o[ § 1TiTiU o} E-

de COVIBIi6U o[ pPu vs8 S]}v u viu & % Ee}vv ¢ SS Jvs o ~"JvsS [
Préfecture de SainD (ES]v § o[ P v Z P]}v o o frantiee ave¢ SIBtlu E o
Maarten.

Cette frontiere, discrete la plupart du temps, marque donc la cohabitation entre-Birttn
et SintD ES vU MAE *CeS U * }viulj<p o S %}o]S]<n U <p] (I
E %% }ES o PSE S (}¥8 o ocEo00 ][% ES]S

1.2. Des systémes politiques et économiques dua

Le fonctionnement de Sint Maarten, Etat autonome libéral et peu lié auxPagyssera dans
les paragraphes qui suivent, mis en perspective avec celui de-Maitih, Collectivité

[ K u Sr@er restée proche du fonctionnement francaidentifier e qui diférencie les deux
territoires et ce qui les liggermet de comprendre comment se positionne Salhartin a
ol Z oo o[ o X

1.2.1. e A}ous]}ve 3 SuS JE * % & 00 0 « A E* %o0Ope |

SaintMartin et Sint Maarten ont connu une évolution statutaire rétenen 2007 pour la
premiere et en 2010 pour la seconde.

“He<u[ v Tii1U ~A"Jvs D E&S v (]* ]85 % ES] o & & §]}v o V!
comprenaient six fles. Aruba, Bonaire et Curacao formaient la circonscription des lles sous le
vent et Sab, St Eustache et Sint Maarten celle des lles du (@aute 4).
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Carted. Localisation des fles des Antilles néerlandaises.

La Fédération des Antilles néerlandaises était un Etat autonome du Royaume d&aPays

déterminait etréglaitelleu!u ¢}v }EP v]e §]}v %}0]S]<p ~ o[ £ %S]}v (
Relations internationales) et émettait sa propre monnaie, le florin néerlandais. Du fait de la
décentralisation des Paygas, trois niveaux de pouvoir se combinaient a Siatutén : le

niveau national (les Pay&as), régional (siege des Antilles néerlandaises a Curagao) et local.

La position de Sint Maarten dans la circonscription administrative des iles du Vent, éloignée

des centres nationaux et régionaux, et son évoluticordmique, a partir des années 1970,

lui ont donné une large autonomie. En effet, le développement économique de Sint Maarten,
supérieur a celui des autres iles de la Fédération, a donné lieu a des revendications pour une

plus grande autonomie (Sint Maartgecevait en 2005 le plus grand nombre de touristes de

o[ ve u o U A00 &rviées de touristes de séjour, contre ¥ pour Curagao et

68 000 pour Bonaire, les deux autres fles les plus touristifuese souhait du territoire de

o[ US}P €& EE v E }u %o S MAE HSE ¢ 0 U uje uo of
néerlandaise§Taglioni 2005h)dissoutes en 2010. Sint Maarten est depuis un Etat associé au
RoyaumedesPays *X > S EE]S}]E %o}e- * % E&}% E }veS]SusS]}v |
avec ses différents ministéres (seuls les ministeres des Affaires étrangeres et de la Défense
sont communs au Royaume des RBgs). Le royaume des Pdyas y est représenté par un

25Health in the Araricas, 2007.
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PIuA Ev pnEX W C+ 3 duEEE]A}VEA [Ku3@hv]}v Sit@astenvyv U

V[ *8 %  u u & 0 1}v HEIU & v[ *8 % * *}pule o[ %o %00
communautaire ni de ses normes, contrairement a Sklattin, qui dispose du statut

européen de Région Ultrapériphérique (RUP).

Longtemps rattachée comme}w u pv M % ES u vaner| #euld Guadeloupe,

SaintMartin connaissait une situation daurinsularité(Pelletier 1997fomparable a celle de

Sint Maarten avant son changement de statut. Trois niveaux de pouvoir intervenaient

également sur le territoire la France au niveau national, la Guadeloupe au niveau

départemental et la mairie de SatMartin au niveau local. Maisne « HOSUE - [ uS}

administration [traduite par] un mélange de regles coutumieres locales, de vides juridiques et

de pratiques importées de I'étranger(Seners 1999, B) ¢[ S A 0} %o %o -Martir, Jv 3

héritée du sougtquipement et de la sosgdminisS§ E $]}v % & o[ § SU «pu[ }vvp o

jusque dans les années 19@@onnier 1983; Hyest, Cointat et Sutour 2003agnan 2008)

En 1963, Marigot est devenue sepiefecture du 3éme arrondissement de Guadeloupe,

marquant le début de la représentatio + « EA] - ujv]eSE S](- o[ § S nuCE

>[ o SE](] S]}v S EE]S}IE Vv[ H O] U <u[ % ES]E =« vV =
§S % E]} <«hu[ S ]Jves oo 0 % E u] E |ieq®aduitdansslao u vsX

popuo S]}v % & MV ¢ vS8]Ju vS [ Vv }v v ulu 8§ u%oe <jrvis[dd{E v Z]-
UJV]*SE §]}ve & « o EA] - o[l $SU v }E & *¢ vS] UI}UE [Z
oo U o ul]E&]-es 5 E <5 o[ US}IE]S %o ENuartirés,au fait d 0 %o } U

o[Ju%o] 3]}v 8§ & ]A o[ 8 veo A] ps8 EEJ]S}E U % E -

> € Ale]}v o[ ES] o 060 0 }veS]SusS]l}v \ala caverideéi E
Joo 3]A]S -meK(COES, a destination dess & E]3}] E-mer fipns €nt ni des

départements ni des régions, rassemblant dans une méme catégaieexnsemble de cas

particuliers» (Faberon 2005, [®). Le 7 décembre 2003, un référendum a été organisé a-Saint

Martin et 76,17 % des votarftsse sont prononcés en faveur du changement de statut. Il a été

%oE&E ¢ VS % E o0 DJee]}v []Jv(}EuU S]}v u ~ Vv SU u v *u]S I

répondant & une aspiration ancienne du territoire, lui permettant une plus grande autonomie

pour trouver un équilire adapté a son klentité particuliere» (Hyest, Cointat et Sutour 2005,

p.8)X > 0}] }EP v]<p & v3§ o -Mpoae SanMEStin esKgnBEE en vigueur

le 15 juillet 2007. Ce statut a conféré a la partie francaise une plus grande autoqgoe celui

de commune, grace a des compétences réglementaires développées. Les compétences

communales, départementales, régionales et certaines compétences étatiques (fiscalite,

urbanisme ou tourisme) ont été transférées a Saitdrtin, tandis que les ampétences

E Po]J]vve §0¢° }u% 3v 0] « o[ VA]JE}vv u v3 }vd § }ve

changement de statut a été particulierement critiqué car il a été peu et mal accompagné par

o[ § SX /o <SS <portrp{gxempld» dans un rappdeS []Jv(}E&u S]}v o] o P

v S}E] o -ndrMobamed Soilihi et al. 2019)es transferts de compétence en 2007

2% o8 SUS o o8 ey 5]S opu] -ud@®E E]5}] @ o [K|AShEer A ptajuspErticulier.
27 Pour une participation au référendum de 44,1% de la population (Gay, 2010).
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%op]e v 111 PE ] vS % p S VS] ]% *U 0 % Ee}vv 0 V %0 '
nouveaux métiers que la Collectivitéég® amenée a exercer (ingénierie, pilotage, contréle,

entre autres). Ce nouveau statut a également été critiqué localement, dés avant sa mise en
"MAE X v] oo : ((ECU Z]-35} Ehartinoisé dén@Adans senjousrage

scandale statuta(E @& o[ Martin (Jefiwy52006un projet précipité, mis en place par

les «politiciens» et les acteurs économiques pour leurs propres bénéfices, au détriment de

la population sairdmartinoise.

> ]Sy S]}v cuE]Jvepo E]3 o [uov ] %o \&](v "Nvs D ES v §
D ES]vX Ve O ° u A U o[ Alops]}v 8 3us |E }vv  pv %o
P}uA Ev u v8e 0} HAEX D ] 0 y@[ *B®o [ou3dVdu]sd o « SE u]
des systemes économiques, pa@lj<p ¢ S ¢} ] uAE J(( & vSeU u E<u ¢ % E o
o[ u]v]*SE 8]}V %o pu-Mdrtip et pat upv@us grand libéralisme a Sint Maart€es

PE « [ pS}vitmgts sgnt également un ebstacle» a la coopération entre Samnt
Martin et Snt Maarten(Redon 2007) § & VvS8 ¢ % E} o u - PIuA Ev v 0|
o['0 X viu E He * % &} 0 u SJ<h * ~ }tuu 00 M o]S]P <suCE o
KCe3 E W}v U ve o[ BH }H 0O O}VP ¢ €35 ee E 0 A Vv§ 0
international et nécesss v3 o[]Jvd EA v3]}v ¢ uS}E]S c u SE}%}0]3 Jv « (
PaysBas. Les relations soainsioJu]S ¢ VvSE o0 ¢ UAE % ES] o[ o Uu of
plusieurs protocoles de coopération.

1.2.2. Un fonctionnement entre complémentarité et carurrence

On retrouve a SainD ES]v 0 % E * Vv § o[]vd EA vi]}v o[ u]Jv]esE&E

Collectivité locale ainsi que la Préfecture et ses services) dans de nombreux aspects de la

gestion du territoire, selon des modalités similaires a sedeMétropole. Le territoire connait

o ulu «CeSu [] *°}] o0 U evs8 S [ H 8]}V %op o]<p U o (
[ ve ]JPVv u v8 ve 0 ¢ }-MMartin. L&s]eniployeurs sont soumis a des charges et

le salaire minimum (SMIC) e&gal a celui de métropole.

A Sint Maarten, les Paygas et le gouvernement local interviennent peu. En effet le systeme
economique du territoire est influencé par le libéralisme nardéricain(Magnan 2008t

V[ 8§ e}pu]e <u[ %o p E P (xostes ppgede dystemeCde sécurité sociale
comparable a celui de la partie francaise et le salaire minimum est deux a trois fois inférieur a

celui de SaintD ES]vU « o}v o § pA& Z vP ~/EN 1iioX /o v[ A]:
sociale universelleducéty E&o v ] S 0[Z€% ]S O WZ]o]% e WEP V]| %0
patients sans assurance o0 ] U }vSE ]J]E& u vS§ 0[Z€% ]S O D E&]P}sSX

font de Sint Maarten un territoire plus attractif que SaMartin pour les investisseurs :l&
&E Po uvsS S]}v C ¢S u}]ve }vSE |JPvvsS U o },S [ A%o0}]S 5]
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~

moins lourdé®. » Contrairementa SaiD ES]vU 0 ¢ 3 HE % E]JA + % }e]3]}vv
majeur du territoire, et notamment les investisseurs étrangprésents des les années 1960,

Ve 0 A 0}% % U V3§ (leeksefne}1961)Le fonctionnement en oligarchie
politique et économiqué’ du territoire mis en avant par les travaux de Jessica Roitman et
Wouder Veenendal (Roitman et Veenendal 2016) dissalité ont permis le développement
de pratiques clientélistes et a favorisé la corruption, dans le gouvernement par exénige
conseil exécultif, organe assurant la fonction législative avant le changement de statut de Sint
Maarten, a notamment été pcé soudutelle par la Haye pour cause de corruption a partir de
1992 (Redon 2006)Le fonctionnement de Sint Maarten est donc bien plus éloigné de celui
desPays ¢ <u v o S o pMartintle]la Erance.

>[] vS]S M O o['08 ¥l WVIE] MHAE ¢CeS u * ]JeS]v Se <u[ O
présentée dans les paragraphes précédents, ne peut étre comprise sans un retour sur

o[ ve u o * upus S]ive [}E &E }viul<p U e} ] 0o S %}0o]S]cu
fonctionnement de SaiAMartin et ANMvE D ES vV o[V % E E %% }ES o M
to}v] o HiI}PHE [Zu]X

> % ES P o['o S o } A]*S v o MUAE *CeS U °* % E uu v
}o}lv]e S]}v o[70 % E 0 °* PE}% veX > [Hriodékolonals dEE]S}]E
HS H ys// u <] o U FAE%o0]«<u oavi}deswmétropotel europdennes.
> A 0}% % U VS [ SIHUE]eu o[ *3 %% pUC spE 335 ]35 v 3
dans le bassirtaribéen Puissants facteurs deansformation des territoires, combinés a
0[Z]+8}]E }o}v] o U Joe }vE & 0 ¢ % E]V % PE A 3§ uE- Z
deux systéemes. Un retour sur ces différentes étapes permettra de comprendre leurs
conséguences économiques, administvas, et sociales.

28 José Palma Andres, « Rapport sur les perspextie développement 2025 », 2013.

20N E SEI}UA o <u]A o v§ e PE VvV * (ulJooe Vv % E3] (Ev ]J*+U A o (
] v <u[ MV u%o0 PE u}]v E U & <pu[ p uv 8E A p&E v[C ]88 & }Jve E X

30 Des articles publiés régulieremiedans la presse locale ou nationale en témoignent, tels gua membre du

Parlement de St Maarten placé en garde a vue dans une enquéte de corryatams le Journal Le Pélican le 20

février 2019 ou SaintMartin : Démission du Premier Ministre sopiession des PayBas», dans le journal 20

minutes le 25 novembre 2017.
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2. 0[Z]*8}]E audguribnte: clés de compréhension du fonctionnement actuel
o[ 0

2.1. Mutations sociales, économiques et politiques de la période coloniale aux années
1990

Susan Lowes, anthropologue américaine, a identifié deux phases de développement distinctes
durant la période coloniale (Lowes, 1977). Durant la premiere phase (du XVlIléme siécle au
début du XXéme siécle), le territoire a été exportateur de produits agsdthbac, sucre puis

}8}ve 8 e % E} p]Se o[ £%o0}]S S]}v o« MEjropelds *3]v

ME}% Vv X » % &} 4 S]}ve }vSs ojJv M MS H Yyy u <] o X :
] o U o['0 3§ A vu %an [1 SAEH«laborh e *3]v 8]}v [ USE « "o
de la Caraibe (2.2.1.). Lowes identifie une troisieme phase qui succéde aux deux premieres

00 M A 0}%% u v$3 o[ }viu] SIpE]3]p % ES]E =+ vv

décennies (2.2.2.).

21.1. hv Z]+8§}]E }o}v] o «<u] u <y Métrapplésv u vs
européennes

A vs o }o}v]e 8]}v % G 0 * % Ce {ME{HLtair odcupde par les™ Jv 3§
populationsArawaket Caraibes, qui la surnommaienBeualiga» (« o[ 0 ). kew aides
archéologiques ont permis de retrouver des vestiges de ces occupations sur plusieurs sites
ule]o v[ £]*S %o SE E]S 0O HE % E °* Vv ve 0 ¢« (E ]8

o[ o X oOopu] MWW E pd ESE Ucitepardjarie Red@dRepdn 2006 0 6
% Jv3S 0 JHA ES o[’0 % E ZE]*3}%Z }o}u U o iiv}A u

AIC P puAE u EJ«p *X /o v[C A ]38 §8 % @E]} % * []Jves o0
était frequentée. Elle aurait s& de relais aux populations caraibes, de repere pour flibustiers
W [ E]*e %}uE 0 ¢ (0}5S ¢ PE}% Vvv ¢ <u] -E daph&ElRvZONE v S
(Monnier 1983)

> ¢ % E u] E ¢ JveS 00 S]}ve % EuU vV VS ¢ HUE}% VvV tlemeE o[ o
*°] oU S S]vsS e vS] 00 u VS Z}oo Vv Je e S (E vV ] oX > ¢ v
FranceetlesPays » <¢[C JveS 00 E ]J(( E ] v8§X >« ;}oo Vv ]J* 8§ ] VS
abrité, comme celui de la Baie de Philipsbi@yte3) U § e O]V E%0}]S & ~ }uu
de Phillipsburg) et les Francais, de terres a cul{iredon 2006)Cette cohabitation a donné

o] M MV  }v(0]S <p VS O[ %0%0 E} % E] S|}V o['o X > 10 u E-
autorités francaises diollandaises ont signé la convention du Mont desords (ou Traité de

}v }JE ] U <pu] E Pouvs ]S 0o % ES P § EE]S}IE] o o[ o S
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modalités précédemment évoquées). Cet accord a marqué le début de la binationalitg d o
de SairtMartin.

M JUEe W ys/// u <] o U odisse de réSonpancetdes conflits entre pays
européens pour la suprématie coloniale et maritime dans les Caréib@snier 1983) Elle a
éte pillée, a connu des débarquements et plu pEes % Z ¢ ¢ [} H% S]}vX > ¢ % E
PE] }o * 0 ee]cp o o[ |E vS]oo |- }olv]e % E o &E v
poSuE (VRS %0 L] ® o[]v ]P} %op]e p }S}vU ¢ 0}v O ° u v
enchainement de culturesdema ]S pZA& }o}ve PE vV ¢ % ]S [ %S S]

o $]oo § p o]Ju s o [[esreXdaientddii€ [ELOF & Se e¢[]JvesS 00 (E -pd
flequi« JUE P ]S €Ye 0 ¢ %o 0w (NcoIEs itbol@glioniv2005a). La pofiota

88 % E&]} C & & uvsS % ¢+ 0 u]lJoo] & [Z ]88 v8eX

A partir de 1763, dans un contexte de forte demande en sucre, la France a décidé de faire de
SaintMartin une colonie rentable en y développant la culture de la canne a sucre. Malgré cela,
VSE 1600 S i6o6U ¢ po pv 1T 1v (ulJoo » (E V Je o ¢[C <}
[ eeJE U}PE %Z]cp §1us ulu 8§ }« EA U A o] EE]A
de la canne a sucre et les concessions accordées aux étrangers paotéésafrancaises a
partir de 1769. Elles ont majoritairement bénéficié aux colons anglais, alors aussi nombreux
<UL 0 ¢ }o}ve (E Vv ]e uy€E& o S EE]S}E X > ZDIal}pegannes}v o[’
dont 2572 esclaves en 178®0nnier 1983.

* U]JPE 8]}veU (JE ¢ }u Z}]+] U [}E]IP]v « ]A E- - }vs (]S
% E1} }o}v] o U pv %} %opo S]}v }eu}%}o]S U A o[ vPo ] }i
caractéristiques ont contribué a éloigner Saibt ES]v o [n Alé® pdtigs iles des
v§]oo ¢« (E v ]e X >[ }o]S8]}v o[ 0 AP v i666 § o v
Caraibes aux exploitations de grande taille dans la production de sucre ont conduit au déclin

e /E%0}]S S]}ve PE] }o ¢ le. la[Framce metropoladine a perdu son intérét
~ }viul<p ¢ %}pE o S EE]S}]E X %0 E u veu E **}uCE
}Svp v (AE] E i6Ai o 5 3pus %}ES (E v U PE H<HL O O
% E peX >[ nEd¥sospliBes |développée par les colons a Sint Maarten depuis leur
installation, a tenté de prendre le relais de la production. Mais le travail dans les salines,

% ES] HMo] & u vS J((] Jo U e Je}vv] E S U0 % C U V[ *8S % ¢ %o

}viulJ<p S o § EE]S}E -mEm& E %0] *uUE o]

>[o <5 o0}Ee VSE Vo &} WoB]¥v  hu ]w idéniifé@&Epar Susan

>}A X & HAE  1((] pod » }Iviulcp o 8§ o[ <Métropol[dsys EA v
européennes, de nombox SaintD E3]v}]e }vd UuU]PE % }pE SE}INA E p SE
fles des Caraibes, a partir de la fin du XIXeme siecle et jusque dans les années 1960. lIs se sont
dirigés vers SaiDomingue et ses plantations de canne a sucre et vers Aruba et Cucagao,

Shell et Esso avaient implanté des raffineries de pétrole. Quelques-Nbaitihois ont

egalement émigre vers les Etdikis. Durant cette phase, le territoire est laissé a sa léthargie

par les Métropoles européennes, indifféerentes a swmtard de dévéoppement. Cette

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 54
Licence CC BNGND 3.0



situation a perduré jusque dans les années 19600 et au début du développement
S}IHME]*S]<H o[ 0 X

Le géographe Guy Lasserre a décrit la société-saantinoise (dans son ensemble) du début
des années 1960, comme unesgciété agrae traditionnelle» (Lasserre 1961)Les 800
Z 13 vse o[’o AJA ] v§ 0 MOSUE o uEe+ i E Jve 3§ o[ c
sucriers avaient été reconvertis en élevages de chevres, de moutons, de chevaux ou encore
de bovins (800 tétes en 1961()bid)* X >[ 0  Huétgded &ctifs qui travaillaient encore
dans les salines ou dans la péche artisanale ahe« catégorie non négligeable de

luu E vSe [Jexpett@\orisés par le régime de port framfibid) X >[Z pienait
o (}CEu Aloo P « }vefjmératijuae cases(a Loterie, Colombiers, Grand
Case, Cul de Sac, Orléans, Beneden Prinsen, Middle Regide;Sau, Koolbai, Simson Baai)
(Ibid). Le territoire était encore peu électrifié et seules Marigot et Philipsburg avaient une
allure «franchement urbaine» (Ibid) (Carte 5.

Carte5. > « <y ES] E+ pu@a{inen 1961. Jv$§

> ¢« SE A pE <] *[]Jvd E -<Main awpt tes annéed 1870 font donc peu de
différence entre SainMartin et Sin Maarten. Les deux territoires ont connu des dynamiques
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communes, alternant des périodes de productions agricoles pour répondre a la demande des

Métropoles et des périodes de désintérét de ces derniéress Z ]S vSe o['o }vs |

SJMHEV E A Ee [ USE + 3S]A]S + &8 [HUEE ¢« JE « P }JPE %Z]<p
}viul<p U [ 0}]PVv Waétrppolés européennes.

21.2. > A 0}% % u vs v SE}]e vv] ¢ [HV *S]v S]}v ¢
de mase

Les géographes qui se sont intéressés au développement touristique deMszatimt
distinguent trois paliers success{fShardon et Hartog 1995Magnan 2008)Le premier se
situe dans les années 1960 et a constitué la pipaseniere du développementouristique
o [(Ghardon et Hartog 1995Au début des années 1960, les destinations touristiques que

sont Porto Rico, &0 } E § o[ wu(lAE],ou21)et les lles Vierges,pompes a touristes
(Lasserre 1961Ju bassin Caraibe, étaient arrige@ saturation. La fermeture de Cuba, suite a
la révolution de 1959, a conduit de riches Américains a rechercher un nouveau lieu de
Aloo P] SuE X -Mrtim est appdrué comme le lieu idéada proximité avec les Etats
Unis (dont le marché towstique était déja tourné vers les Caraibes), son accessibilité grace a
of E}%}ES Jvs v S]}v o "Nlvs D &S vU }u Jv - o[ SSC& ]8
SE}%] MAEU <}v }vsS AS ]Jv S]}v 0o S e}v ¢S Sus s (E v C
o[ *«}E pn S}uasserre 196}FSanguin 1982 Chardon et Hartog 1995Gay 2010).
Certains de cesches Américains, dont le milliardaire Rockefeller, ont acheté des parcelles de
plusieurs hectares aux Terres Basses, a la pointe ouestle @& s] (& v ]+ U (Jv [C }v
des résidences secondaires. Les premiers hétels internationaux se sont développés en partie
néerlandaise, a Philipsburg et a Little By gremier hétel international comptait 20

Z uE U }veSEU]S % EveglissetrsErjgetbandaif] wsur un terrain loué au
PIuA Ev u v$ ANMvE D ESv vieAAU ] v g o 3}us % E u] E Z
en partie francaise, en 1937 ~>}A +U i606X v i606iU o % 15 Z€S o] GE
les 200 chambregéparties en dix hétels. La clientele touristique du territoire était alors une
clientéle de luxe, exclusivementnerdu ] Jv X zA « D}vv] E % Eretafj§ =« 0} E
considérable> de la partie frangaise sur Sint Maarten dans le développemertlieat La
croisiere était quasiment inexistante (cing bateaux de croisiere ont fait escale a Philipsburg en
1958)(Monnier 1983, p19).

A% ES]JE =+ vv e+ i00iU o[’0 U 3 %opes % ES] po] E u vs ~Jv:
[ <u]% u vS Z€S ogveElaacppsitudion de grands complexes hoteliers, comme le

Mullet Bay Beach Resort, 600 chambres, construit a la fin des années 1970 par des
JVA e8]ee HEes SE VP Ee Z oo o TR T He « [ Mdgano v Z]

2008) Le dynamisméouristique de Sint Maarten a placeé le territoire en premiére position a

o[ Z oo o[f/oUul]e Pouvs o Z oo e v8]J]oo e v EO V
51 % des touristes des iles néerlandaises en 1985 contréo &b 1961 Nlagnan 2008 Le
u EE P o[Z€S o0 E] S %oope S]u] V % ES] (E v ] U
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Vv ¢ 0061 [Z€S O %o O e %o S]S %0 ]STropez & Mafigo€ 130 W>D ~
chambres), du Gran@ase Beach Club (70 chambres) a G@ask, ou erare du Galion (56

Z u E U o[ Garte 66X ov +06iU o[ o }Ju% S 15 10 Z€S 0°U % }u @
2 300 chambres dont 800 a Sint MaarteiiChardon et Hartog 1995 es hotels et les cing
casinos de la partie néerlandaise représentaien002 emplois pour les insulaires.
>[ PE] HOSUE U o[ 0,A}R3S A]A | Pod[Z0 ipecp Ve, étatentvv s 00
relégués p E v Rctiyikes résiduelles (Monnier 1983)

> (E <p vS S]}v SIuE]*S]«p o[ 0 286RnuvéesS pdr & (par avdon 06
et bateau) en 1960 a plus de 2800 en 1980(Sanguin 1982)avec parmi eux 10000
croisiéristes, noreameéricains pour la plupart, qui ont profité de la démocratisation de la
croisiere dans les Caraibes a partir des années (O#ddon et Hartog 1995)Cette activité
bénéficiait plus particulierement a Sint Maarten, qui posséde un port en eaux profondes, a
Great Bayconstruit en 1964Carte 6)X > 0] vS o 0 [-américhine (9819@: et plus
particulierement étatsunieme) et riche en haute saison (de novembre a mars) et européenne
(80 %) emoins fortunée en basse saison (de juin a septembre).

Carte6 X %0 E M O[}((E Z€S 0] E S * %E]V % 0 ¢ JV(E SCEW
SaintMartin dans les années 19-t&but des années 1980.
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A partir de 1986, la partie francaise a opéré un rattrapage grace aux politiques fiscales mises

V. %o 0 Hat fBngals a Sainvartin. Cela a entrainé un boom touristique et immobilier
sur le territoire, déja largement entamé en partie hollandaise, et a accompagné le

A 0}% % u v3 [pv §}pE(Ghardon et Hartog, 1995 ; Duvat, 2008). A la fin de

cette période, dans les années 1990, on comptait envirodi3d Z u & ¢ [Z€S 0 %o} uC
chacuv s MWAE % ES] - o['o U viu E C vS § UuUpoS]%o0] %o
par huit & SainMartin pour la période 198@000. Mais dans les années 1990, la destination
arrive a saturation en termes de capacité hoételiere. Le nombre de touestesn déclin et la
perte de vitesse du tourisme est accentuée par la crise qui a suivi le 11 septembre 2001.

Quant aux croisiéristes, ils étaient neathéricains a 90 % et leur nombre a été multiplié par
cing en 1990par rapport au début des années 1980a décennie 1990 correspond au
A 0}% % u v3 [pv S}uE]-u E}]] E u e ve o+ E b
u @] Jv o o <u]% v$s § UA P]P v8 ecp *U % }pA v H Joo]d
(S o+ <«(asis[of the Sea,F0 passagersnis en service en 2009 par la compagnie Royal
Caribbean)Dehoorne, Murat et PetiCharles 2009)

> S}uE]eu cpuE o) ES]vr[WwE ]Jve] }veSEM]S Vv SE}]- vv] U

«Sand, sea, sun(Gay 2009 Dehoorne et Augier 2012¢pandu dans les iles des Caraibes

ule P ouvsSU uE o }u% o u vs E]S . MAE § EE]S}]E « &
Cv uJ<pu - % ES S [ UuSE o (E}vS] E U URpd8n00B o[ SSE

2.1.3. Les conséquences du développement dwtsme a SairMartin

Le tourismeapparait comme le dénominateur commun des évolutions récentes de-Saint

D &S]v § ANvE§ D E&S vX D Je [ S pHee] -Martinlaeneffefcon@ v ] X »
o[ A}ous]lv o %ope E %] X > <UA o) %%o%dl &S] PoS}EEY vE %o %o
0 * %}0]S]< * (]J* o0 S [ <u]% u vS WMeétrepole Spartir des &honeks o

1980 (Nicolas in Taglioni 2005a).

>[ <u]% u vS ~%u 0] § % E]JA « & 0 « A}o-Maithvent suiilege S E S]1A
cycles du tourisme. En 1971, un rapport de Gérard Tardy, a destination des services de la
Préfecture de Bass€erre en Guadeloupe, cité par Yves Moniiionnier 1983) présentait

le développement touristique comme seul moyen de renverser la domim@&@onomique de

la partie néerlandaise, de stopper ladéfrancisation rapidéa p § G E]S}]E § [ Al C
« intégration hollandaise.

V i60TU o] E}%}ES %UEE® Vv S (E % & €& u o aseo[ § VvP
Des projets de grands amagements publics sont lancés en partie francaise. Dans le domaine

e SCE Ve }ESe S o] tuupv] S]}vU pv %} ES }luu E ] o S }
%0]°8 o[ E}% }@Se (198a&060fis o[ E v U ee] O %oO e PE}
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le réseau routier a été développé. Le département de Guadeloupe a lancé un programme de
}veSEW S]}v O}P u vsSe ¢} ] pE Yu ES] E [KE0 ve § HoO
*}o]J& ¢« S * J*% ve ]JE ¢ }vS 8§ JveSE ] SMartimr[est SE](]
complétée, et les cases, décrites par Guy Lasserre en 1961, ont laissé place a des didias et
bungalows mieux équipés. Entre 1970 et 1980, 120 maisons ont été construites chaque année,
dans un territoire qui comptait moins de 10 000 habita(&nguin 1982)Les opérations
[ UV Puvd %E]JA U uv « Vv % E 00 0 «répdidjaiedfiep » %o 0
quelgque sorte, aune directive implicite des pouvoirs publics (bid) %o u]e<u[ 00
correspondaient a un développement modulé du tourgsmencadré et planifié par les
pouvoirs publics, par opposition a ce qui se faisait a la méme période a Sint Maarten

>[Ju% o] SINMVSEd%}o 5 o[ 35]A]3 SYpr@hlsesspnpiaccélergessa partir

de 1986 avec la mise en place ded@] W}lveX  «S]v E ov E o[ 3]A]S v
0 * % ES u vSmellkKett® @litique a attiré a SaiMartin des investisseurs et des
«businessmen v % E}A v v D SE}%}o ui}E]S ]JE uvs § [u &E
afflux de capitawa permis au secteur touristique de SaMartin de rattraper le retard, en

S Eu - % ]S [Z EP uvsSU % E&]s *p& "~]vs D ES v S
o[Juu} ]Jo] &®U }vsS S u}]Pv o[ pPu vs S]}v p viu &E Z u E -« |

1986 43500 en 1992. Des complexes hoteliers ont été construits dans des zones alors
]Jv £%0}]S ¢ S Vv}v} H% < % E o<« Z ]S vS8eU }uu [ 8 0 .
du lotissement Port Caraibe a la Baie Orientaitiées sur les littoraux, ces sttures ont été

A 0}% % ¢ % E ¢ JVA e3]ee u v3e % E]A U [}JE]P]V (E v ]

> ¢ S uyE pm  SJuvs S 0 }veSEM S]}v S 0 %E]v ]% o
}JveSEWM S]}ve o (Jv =+ vv ¢ i006iX > egbtriéska la Chébte desU v E

Métiers de SainMartin, est passé de 55 en 1981 a 611 en 1@Hardon et Hartog 1995)

>[ U%O0 HE < SE A pEU o[ WAEH U 3 % E(}] Ju% S v e 0}

}vs & MV %% 0 0O u%oo0}]Xesmeétidm)itaines, JenmuetBradaillet sur le

§ EE]S}]E U }vs %S o[ e+ v8] o e Z vs] E-X « 3E A Joo
E b U %oOpe % ES] po] & u vs [, bS] § Z %M O0]J<p  }ulv]

légalement et illégalment a SairiMartin. Les conséquences de la loi Pons pour le territoire,

au-dela du boom économique, ont donc aussi étéémographique[s] et social[es](Redon

2007, p.2) puisqu[ oo ¢ }v$§ }as8 @opnu démographique des années 1980 évoqué

précédemmat.

La défiscalisation est en outre critiquée pour ses consequeincagementmais également

dans les travaux de Chardon et Har{@hardon et Hartog 1995Hle aurait eu pour effets

% EA E- E & o[]JveS ]o]§ ve 0 &]w<aps enfugragendes p § E(

]Jv P o] U 8§ ( AJE]s & 0 ¢ JVA e3]ee u v3e % E]A «Elle 3E]u Vv
P ouvs }v ujs S &S] E&]- d@martiroiséy feMenue pegendante de
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o[ 3]A]13 &} L&Bhsd pres¥éntielfre%o E « v8  UijuE [Zpn] 61 9 o u%o0}]
009 VvV u 3E}%}0 U A puv cpEE % E » v3 3]}v p e« 3 uE 0
« directement lié au tourisme (Gustin 2017, @). >[]vd EA v3]}v oMastirs, N lvs
pour encourager le développesnt du tourisme, a donc reconfiguré les rapports de pouvoir
ViugegyE o S EE&Jingipfrne sa[présénce a Saiktartin et raffermi ses liens
avec le territoire(Redon 2011)d}pusS Vv % Eu SS vS 0O <pu]% u vs S o A
économique duerritoire, ces politiques ont donné aux investisseurs métropolitains une place
uilE]s & ve o[ }v}iu] p 8§ EE]S}]EMVaitinpis. SEJu vS8 ¢ N ]JvS

Ve O }vs AES ]v §]}v o o[’0o U o[]vd EA v3]}v %l o]<p ]V
conséquences pour le positionnement touristique de SMattin par rapport a Sint Maarten.

2.2. MAE S EE]S}]E * u]e v }v uUEE V % & o[ }v}iu] S}uE]-S
> A 0}% % u vE SIUE]*3]<p U % E o u v] E }vs ]Jo § v

traduit parles mémes pratiques touristiques ni par les mémes niveaux de fréquentation a
SaintMartin et a Sint MaartenGraphique 3

«> e 3]A]S ¢ % E » v3] 00 » *}vE 0 ¢ S]A]S e u]e e v "puA 0} 0 uvVvS %}l
3 S]1A] %0 (E ] } 1A] ] AE o} %o } L (

services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient résidentes ou
touristes.» (INSEE, 2019)
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Graphique3. Evolution comparée de la fréquentation touristique de Sdiatrtin et Sint
Maarten
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22.1. Untou@E]-u u e S E}l] E ANvs D ES vY

> S}uE]-u ANMvE D ES vV o[ *8 A 0}% % Y%oOpe SKIAEMNS %oops E
grace a des investissements en majorité étrangers, non régulés par les autorités locales. Les
hotels ouverts a Sint Maten dans les années 1970 appartenaient a de grands groupes nord
americains et étaient gérés localement par des ressortissants de la méme région. lIs
v (] 1] vs }v ]18]}ve SSE 3S]A ¢ % }UE 0 UWE ]Jve3 o0 3]}vU §
[JuU%€3E que E A vps o ¢} ] 8 ¢ § [Ju%e€Se (}v] E* %}IuE pv ]v.
30000 dollars (Lowes, 1977).

> SIUE]eu o[ 5 A 0}% % USIHCE %oOpe] HEe E 3§ E]+8]«p
«tout inclus» et de grande ampleur (comme le SsteeMaho Beach Resort décrit sur son site
internet comme le glus grandesortal-]v op+]A ( u]od, avec se$ 420 chambres),
les résidences de timshare®? (Photographie § les casinos et la majorité des bars et boites

VAVE RS o[’0 }VveS]SHu VS 0 ¢ % E]V % PAE SSE ]S Nvs D (ES
Les touristes, et plus particulierement les croisiéristes qui font escale a Philipsburg pour la
journée, prditent des boutiques détaxées de Front Str¢ehotographie 7)

Photographies. Résidence de timghare a Cupecoy.

%2 Pratique touristique qui consiste a acheter le droit de séjourner pour une durée définie par un contrat
~¢l O< * e U]V e % E ve Ve puv o}P u v3 A v U % ES P A [ USE « £
les autres semaines disponibles).
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Photographier. Front Street, rue commerciale fréquentée parchessiéristes a Philipsburg,
20109.

NMvE D ES Vv e[ S v (( S *% ] 0]- ve o] H]Jo ¢ % <u }Se
une escale des circuits touristiquestypes» des Caraibes au départ dBmts-Unis. Les
croisiéristes, essentiellemestats-uniens, débarquent au port de Great B&hotographieB).

/oe % HA vE Vep]S % °* E 0 i}pEV WZ]o]% e+ pEP (]E p s
quadouenijetel]U }u v }E +¢]Joo}vv E o[ O VvV Mo * 0}V UV % E }UE-"
deso] u&E ~ 8§ ¢ }luu E ¢ % ES] po] E- o[’0 ~%o0 P D Z}L
de la Baie Orientale, etc.).
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PhotographieB. Bateau de croisiere dans le port de Great Bay, visible depuis la promenade
de Philipsbuy, 2018.

[ e }v VvV % ES] v Eov ]+ «<pu o[}v E SEIPA 0 ¢ % E]v
transportU % (E 0 *<p 00 ¢ 0 3} E [CEphigE EAANYIS cypldBe trinde  ~
port de Great Bayecevait, en moyenne, plus de 1 5000 coisiéristes chaque année et

o] E}%}ES JvS EvV S]}v ,0°cWE]V ~pu%pdyv CU O[}H S WZ]
réceptionnait environ 50000 passagers par &n

222. Y <u] u EP]v clMartint ef & «French Toucl»

Le tourisme & SainD E 3]V *[AH } %o %o USIHE [ USE ¢ o0 u vSe <u[ ~]JvSs
%o ] 3 o (] AE Juu} Jo] & e vv ¢ {38iU o[]Ju P }vv Ve O
de SaikD ES3]v ipe<u[ A v8 /Eu thténdturedo qf'lw U % E } %o %o}*]15]}v
Maarten: «Si tu veux te baigner, tu vas coté francais, si tu veux te promener en montagne, tu
vas coteé francais. Apres si tu veux faire du shopping ou que tu veux sortir le soir, tu iras plutot

c6té hollandais> (Entretien n°29, un habitant, 2018). Les touristenment y chercher un

33 Chiffrespour les infrastructures de transport de Sint Maarten (période 22086) : Department of Statistics
of SintDh €S vU 1iié6 § ~"Zu d EE]S}E]o [uvPuvs § A 0}% % U
Reconstruction, 2017
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Ve Uo [ O0uUuVvSeo0]-e pO]SS}E 00U o0 uE& S PUAE %0 P *U %o}
belles que celles de Sint Maarten. Les petites structures hoteliéres y ont été privilégiées.

Avant le passage du cyclone, la Directionalurisme de la Collectivité recensait ainsi 19 hotels

classés (soit 262 chambres, Collectivité de Sailt ES]v Tii6eX > %oope PE v % E
eux sont des doutiques hotels», décrits localement commede petits hotels qui ne sont pas
forcément afiliés a une marque, a un branding donc ils ont leur propre touche et ils ont la «
french touch » (Entretien n°34, Association des Hoteliers de Sdimtin, 2019). Leur

nombre de chambres varie entre 6 et 258, pour une moyenne de 68 chambres par
établissement. Un seul hotetlasséappartient a une chaine nationale et deux a des chaines
internationales (Le Secret Res&it” % U ]S Ve D E oU % E}% &] § 0
de luxe Rosewood et La Samanna Belmond, propriété du groupe LVMH).

La commuitation touristique préte a Saif¥lartin, un aspect authentique» et une

ambiance francaise, relayés par les habitantsa@mes. Les hoteliers qualifient dé=#ench

Touch» les spécificités de la partie francaise, recherchées par les toufistetacitation ci

dessus) La clientéle noréhméricaine, qui constitue 4% de la fréquentation hoteliere de

SaintD ES]v [ % & * o[K((] d}pE]eu U % US C %% E ] & o P
restaurants de Gran€ase Photographie ) passer son teps sur les transats des différents

bars de plage ou encore profiter des magasins de Marigot et des villas haut de gamme des
TerresBassesRhotographie 1Pou de la Baie Oriental®lotographie 1)1

Photographie. La plagede GrandCase, « capitale gastronomique » des Caraibes.
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Photographiel0. > % E e<p[ 0 ed EE ¢ o -

Photographiell. La plage de la Baie Orientaleplus belle plage de [ »0
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Mais le tourisme esten déclina Saibt ES]JvX >[}((E v § (Eu « [ § o0]e** u vSe
Juu O[}((E Juu E ]l o U= s}v8 E A0 * J*%E}%BIES]IVV * %o
tiers des hébergements touristiques étaient estimés vacdetsles années 199Chardon et
Hartog 1995X viu E HAE JVA e3]ee pE-+ }vs v }vv o[ 8]A]8 Z€5
biens ou les ont transformés en locations résidentielles. Quatorze établissements de la partie
francaise ont été concernés, soit plus 000 chambres entre 1995 et 1999lagnan 2008)
}vS 0[Z€S o D}vSs s Ev}vU SE ve(}EU Vv Ve UO [ %% ES u vSe
touristes par des particulief®hotographie 12)

Photographiel2X >[ v ] vMor& ¥ eonon.

On observe également des friches touristiques sur le littoral saartinois, conséquences de

la fin de la défiscalisation mais aussi de la survenue de deux cyclones, Luis (1995) et Lenny

(1999) et des difficultés du secteur touristiqgudggnan 2008, comme le complexe hotelier

la Belle CréoleRhotographie 18 Malgré de nouvelles mesures de défiscalisation favorables
O[]JVA 38]ee u v3 Juu} Jo] EU =« (E] Z » V[}VE % « & E Z ]o0]8
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Photographi€el 3. La Elle Créole, complexe hoételier abandonné.

Laclientélede Sainb ES]JvU § o[ o Ve ¢}v ve u o U Z vP § Alop
de masseet [ %o E * 0 S WE* 4 S}pE]eu U of]Ju P o] *S]v S]}
fréquentation touristiquede séjour a ralenti et contrairement a Sint Maarten, Salatrtin ne

bénéficie pas de la croisiere comme alternative. La partie francaise est de plus dépendante de

la partie néerlandais®o. }JpE o[ EE]A e SIUE]*S X > EAMSB}IES E
v [ ueillait en moyenne que 10000 passagers par an et entr®80 et 10000°* croisiéristes

arrivaient chaque année par le port de Galisb@yaphique 3 Avec le changement de statut

du territoire, la compétence tourisme a été transférée a la Collectivite&s £ Ev] E <[ S
investie dans ce domaine des la mise en application de son nouveau statut en rédigeant une
*SE S P] S}puE]*S]<p Uo «Zu S EEE]S}E] O [uv P uvs §
pour la période 2012015. Ce document de planificati stratégique visait ainsét a partir

dece }veS § [pne d¥witesse dutourisme a Sailtartin, a moderniser et a renouveler

o[} ((E v S Eu s [ S o0]*e u vSe S}uE]*S]<n = S Pu] & v .
privé (réforme du classemehotelier pour favoriser les travaux de rénovation/modernisation

>

e« § 0] uvde}y V}IE o }E 3]}v [puv VIUA 00 %}0]3]<p u

> e J((E& vV - (}v 8]}vv u vS8 § [ <u]% u vs dMattik jetS]<u VS
SintMaarten se traduisentpar une domination touristique et donc économique de
SintMaarten, rendue possible par son systeme libépai fait de SaintMartin un territoire

34 Chiffres pour les infrastructures densport de SainMartin (période 20082016): STADTR, 2017.
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moins attractf pour les investisseurs. De cette situation découle également la problématique,
pour SaintMartin, u EP]v 0] o[ Z deosa déperjdanctl a une mosctivité
fragile (saisonnalité, vulnérabilité face aux crises géopolitiques et aux catastrophes, entre
autres), dans un contexte plus favorable a $afarten Cette position de marge du tetoire

se retrouvet- 00 [ USCE » Z 00 * < 00 o['0o M
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3. SaintMartin, un territoire en marge?

d Eu %}oCe ulj<p U o (Jvlsl}tv 0 u EPRPJU V] verqipe ré¢gnE X "}v |
(Depraz 2017}ient déja une «place centrale dank réflexion géographique en permettant
un renouvellement du regard porté sur les territoires fran¢&agnoni, Milhaud et Reghezza
Zitt 2017, p359)X ] v <u[ € v8 § tve] & Ve ES Jve SE A p£E }
supplémentaire dans le modéle centre/périphérie» (RollandMay 2001) pour Samuel
% E 11U 0 u EP V[ *3 %o Ju% E E A o %paEdignE E ] E
scientifique différent> (Depraz 2017, ®3). Tandis que la périphérie désigne un espace
dépendant et dominé paun centre et ses dynamiqué&rataloup 2004)les margesont des
espaces ouverts, qui se caractérisent par leur écart dans leur fonctionnement avec la norme
julv vS§ }vv vS o] M e CVv U]<p ¢ }E]P]V 0 * ~ 00 VS ipecy[
transgres§}ve Jve] <u % E o HE A E] ]o]s Ve O *%o § veo 8§
territoire peut se renforcer ou diminuer dans le temgBepraz 2017 Fagnoni, Milhaud et
Reghezzaitt 2017):

« Les marges sont des « ponts » entre les catégorjes % U o] HAEU e Jvs E(
]Jvs (E+S] U e o pjoeU }Y - % 0}] vS§ pV i B }u%o A [JvS C
hiérarchisées, mais aussi des fractures, des ruptures qui sont a analyser et qui rendent la notion

de marge floue, confuse,3 *}puA v3 % E }/&E o X ]Jve] E]JS Uo uEP v]|
elleul!u X /o ( us }v o uv & <u] (18 o u>@dd,\p.868) [puv u G

La notion de marge est également mobilisée en géographie des risques, comme un « outil
conce%o S 0 US]O0 %o}lUE %o%oE} Z E 0 E]ec<p iU v <u[ oo u v
sociales et spatiales ainsi que les interrelations entre marginalité et exposition aux risques

~ [ & }o § "],;&o@e ef Bidra 2008Sierra 2009, p. 10).

Lau EP]v 0]8 [uv 8§ EE]S}JE S ]Jve] (}v cUE ¢ ¢ E S E]eS
VA]JE}VV u v3 0 * }H %}0]8]<p *» Vv <[ oo la nde@® v§}T o oo -

marginalité est pensée. La margst donc une construction sociale etlgique complexe,

issue du «entre» (Fagnoni, Milhaud et ReghezZat 2017) Faire de la géographie a partir

de tels espaces constitue donc une questicdminemment politiqueiU [ HS vS % o0ope Ve O
}vs AES eniét frar@aigDepraz, Milhaud eBonnetPineau 2018, p). Les auteurs

<u] %o E vv vS o[ £ u% o0 e § EE]S}]E ¢ HOSE u (EOeaud %o U E <]

Ponceaud et Calas 201®epraz 2017 Gay 2017 Depraz et al. 2018Sajaloli et Grésillon

2018)mettent en avant les spédatités de cette catégorie de territoires qui les éloignent de la

Métropole, centre de la construction nationale, gti contribuent a faire de cet ensemble

hétérogene une catégorie politique unie par des processus et une expérience coloniale

commune(Verges2005; Elise Lemercier, Muni Toke et Palom&az844).

Le concept de marge est donc centré et utilisé depuis la Métropole pour aborder les-DROM
KDX > 8§ Bu V[ *S % °* uS]o]de c¥s t@fritoires guxnginess it peut méme

y avoir une connotation négative. Appligida grille de lecture de la marge au contexte saint

u ES]Jv}i]e v ]S v [C %o % }E &t dEcalanial en M@bilRantdalnation
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de colonialité 8.1). A partir de cette entrée théorique, jgouhaitemontrer en quoi Saint

Martin peut étre considéré comme umaarge, en analysant la construction de sa marginalité

autour de sa distance économique, sociale ou encordéigoé visa-vis de la Métropole,

(] v8 Jvd EA V]E <}v %o o }o}v] o }uu e E 0 S]}ve }o}v

distances sociales et économiques existant entre les quartiers de-gaitinh et de son

Jve E]%S]}v ve [ USE EE60*%o HEES S Pop&EE » E ( & vS] o <p O
VEE E 0 EPE § [ £%0}E E o E AEGIIE 3 4 Ju-lE

comprendre de maniéere plus globdedynamiquedu territoire (3.3.).

3. D &P § }o}v] o]S Y

Avantde m} Jo]e E o Vv}S§]}v }o}v] 0]S U Jo %% E S v <o |E
§Z }E]<H ~**X > }Vv %S }o}v] o] 8 v (( $ u} ]Jo]le % &
dans les courants poset décoloniaux (dont des auteurs pourtant partiésement critiques

de certains aspects du courant décolorf@bnatien 2020Q)pour montrer en quoi les rapports

de pouvoir coloniaux persistent dans le fonctionnement actuel du monde. Ce passage
conceptuel, bien que neexhaustif, a également pour vocatiale positionner mon approche

par rapport aux nombreux enjeux et débats que souléve ce champ de la recherche, en France
notamment.

311. 'Y ve o }UE VvS %}*S }o}v] o

Le courant postcolonial est un courant de pensée critique] ¢[]ve E]S ve 0 - }uE vS§
moderne. llémerge a partir des années 1960 dans le monde anglophone et de maniére plus

u E«p % ES]E ¢ vv e i06iU e}pue o[]Jv(Oop Vv [ uS pE- (}v 8§
(Said 1980Q)Gayatri Chakravortry Spivé&pivak 19941999)et Homi Bhabh#&Bhabha 1984

1991) - marqués « HOSUE 00 U VS S %}0]S]<p u vS % E o[Z E]S P
britannique »(Collignon 2007, ). Il se développe en France a partir du début des années

2000, et notamment dans les travaux de géographie cultucglieme ceux de Claire Hancock
(Hancock 2007)Béatrice CollignoriCollignon 2007)Christine ChivalloiChivallon 2006

2007; Chivallon 2009u encore Jeafrrancois Staszdtaszak 2008a22008b)

Ces auteurs, a travers leurs différents travaux, proposent une critique radicale des rapports
SHU O tu]v S]}v § o[}& }vv Vv uvS un u}v Jve] ]Jv p]sSU
o[ pE} VvSE]eu U (]v @E&yarthconiak (Coligndn 2007 Donatien 2020)
/0 *[}%0 %0} paradigne colonialCollignon 20078t vise a déconstruirkes oppositions
0S5 E]e vS U E HUSE] « S E ]*S e ~] ]l ]Joo pE*U VvSE % E
le processus de colonisation et leurs consémes sur le fonctionnement actuel du monde
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Le préfixe ost®» ne fait ainsi pas référence a une période temporelle quiraitila
colonisation (<apres»). Il invite a dépasser @u-dela ») le colonialisme juridique et politique
pour renouveler le raport au passe et faux] discontinuités, [aux] inégalités, [aux] minorités
et [aux] identités multiples, fragmentées et hybridegui composent le présertbid., p. 2;
Pillet 2019, Donatien 202Q)

Le sens de ce préfixe a pourtant constitué une diffécat un objet de débat dans les sciences
humaines et sociales francaises. Le ternymstcoloniab> a ainsi pu étre considéré comme
suggérant «que certaines sociétés ont déja dépasseé leur condition colomiéRetitcorps et

Desille 2020, pl8), renvoyavS %0 E 0 HV % @E} eepe Z A X hv & 00 u ]F
E]S]<u » S U }v E&v vS Vv}S uu vS 0o e]Spu-mdv e 5§ (
(E v ] <p]U Ve $S %3]}v 8 Eu U v % pA vs Hi}pE [

considérésomme postcoloniaugHirt 2022) Cela fait donc partie des éléments qui poussent
certains chercheurs a lui préférer le terme deécolonial» qui permet de contourner tes
ambiguités du post dans le postcolomjai risque de réaffirmer une vision linéaidu temps

(ce qui vient aprefe colonialisme soit pour y mettre fin, soit pour le prolonger)» (Sanna et
Varikas, 2011 itbid., p. 18).

312. Y ve 0o }uE vSs }o}lv] o

Le courant décolonial émerge quant a lui au milieu des années 1990 en Amérique du Sud, en
Amérique Latine et dans les Caraibes, et plus généralement dags Suds (Ali et Dayan
Herzbrun 2017) 1l est notamment développé et théorisé dans les travauxgdawpe de
recherche «Mlodernité-ColonialitéDécolonialité» (1996) composé de chercheurs (en grande
partie des sociologues) stainéricains et caribéers

] v <pu o %% nUC vS *pyE ¢ pus pEes s <« E (E v « }luupv *U 0
[ u vel %es travaux postcoloniaux développés dans les universités-d@éEnnes,
auxquels il est reproché de produire un savoproposdes «subalternes> mais pasiveceux.
[ *S }v o (}]* pv A]E (Pillet 20]19)t politique (Petitcorps eDesille 202Q)
qui propose une critique plus radicale que celle issue de la pensée postcolgtiral2022)
La démarche décoloniale se propose ainde«évoiler les différentes formes de violence
Jeop o hu} Ev]sS }edVv]@® fifaér jueda modernité européenne est
intrinséquement coloniale et destructrice et non de considérer la colonisation comme une de
ses conséquences contingenteé®h et DayarHerzbrun 2017, 6).

En cela, elle cherche a montrer la continuité historiqueS & o[ % }<nu }o}v] o S o[ %
Su oo % ES]E o[ v oCe « (E 0 $¢¢anomiquesidey marges <} |}

35 Traduction du terme anglajsostcolonial

36 Fernando Coronil, Arturo Escobar, Ramén Grosfoguel, Edgardo Lander, Santiage Gasea, Maria
Lugones, Nelson Maldonado Torres, Walter MignohibAl QuijanoJavier Sanjinésu encoreCatherine Walsh
en sont des membres.
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« politiques et épistémiquedu monde» (Hirt 2022, pl111)visa-vis de pays @u centre» de

la construction colonialeBien qul 0o Vv *}]3 % <«Duiatién @02Q)la notion de
colonialit®’ (et ses multiples dimensions) apparait ainsi centrale dans la réflexion décoloniale.
Elle differe de celle de colonialismeyui fait référence au passécar elle lui survit et est
toujours actuelle (Mignolo 2001) déplacant la focale de la colonisation aux relations
coloniales qui perdurent dans le temps et aux processus de décolonisation encore a mener.

Courant en devenir, peu homogene et rassemblant des démarches pluridisciplinaires,

O[ %% E} Z }olv] o (]S o[} i S Al(e Se § }vsS S S]}ve
en Francé. Cette réception des travaux décoloniaux montre a nouveau en quoi le pays est

peu réceptif a la critique postcoloniale et a des difficultés a pelesdnéritages de son histoire
coloniale et esclavagist{éloenig et Depraz 201, Boukhris et Peyvel 2019)

313. hv PEJ]oo [V oCs 0 %o Ee]es v E %o%0} ESe

Le concept de colonialité, évoquée ciee ueU u[ ¢S %o % EMU }umentper@dnit po] E
§ }% E VS %o}lUE % ve E 0 ¢]Su S]}v ~merEEDRPDMEOM NeE v |-

sont plus des colonies depuis la départementalisation de 1946 et disposent de statlds «

carte», leur accordant une plus large autonomie. Pouraatt ils ne sont pas non plus des

territoires indépendants. lls sont toujours engagés dans des rapports de pouvoir, hérités de la

période coloniale, avec la France métropolitaine, comme en témoignent les inégalités socio

économiques entre DROKZOM et Métrgole ou encore les politigues déd aux Outre

mer, qui oscillent entre spécificités et assimilati@chuft 2013 Bernardot et Bruneteaux

2013)

Néologisme formé a partir des termescalonialisme» et «modernité®®», le terme de

colonialité dépeint ve o[ %o % E} Z }o}v] o U o <CeS u tulv S]}v L
o }o}v]e 8]}v 8 ol] Avuvs g %]3 o]eu <«pu] }vslvp [}EP

0 ¢ E %% }ESe o} ] u£E 3 % }UA}]Es VEE o[ pE}% ; § o E

Quijano 2007a; Maire 2018V W 3]8 }E %+ S *Joo TifieX >[ v oCe %o

la colonialité rend ainsi perceptible la persistance de processus coloniaux dans une multiplicité

de dimensiongQuijano 20073 BertinElisabeth et Menc€aster 2018 Gastro-Gomez et

Grosfoguel 2020) colonialité du pouvoir (ou matrice coloniale du pouv@uijano 2007h)

3 5% v}S1IvU % ES]v vE3 5 1% E VS %o}UE-U}E (E 0 ]SUHE GEISG[IEI 5 [KWSE
partie dédiée cdessous.

38 En septembre 2019 paraissait par exemple dans le journal Le Monde une tribune signée par un collectif de 80
psychanalystes, intitulée ka pensée décoloniale» renforce le narcissisme des petites différenset)RL
https://www.lemonde.fr/idees/articlg2019/09/25/la-penseedecolonialerenforcele-narcissismadespetites-
differences_6012925 3232.html

¥> u} Ev]s us Ve 0] %% E} Z }o}vl o A o }o}v]e 3Bertine u E]cp
Elisabeth et Menc&aster 2018)
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du genre(Lugones 2007)du savoifMignolo 2013)u encore racisme appréhendé comme
une manifestation de la colonialif®uijano 2007a Hirt 2022)

D} Jo]s & o }o}v] o]S }uu pv P &E]ooemarfineisarigerit dpnc ce ¢ JvS§
travail dans une perspective décoloniale, en ce que je présuppose la persistance de rapports
de pouvoir issus de la période coloniale a Shattin, contribuanta marginaliser le territoire.

] vgd 0o u@&P]v 0]S *}]S Jeen [pv PE]o0O o SHE } ] vs§
ce travail comme découlant en partie de mécanismes de colonialité et permettra de mettre

v A& EPpu of[]Ju E] S§]}ns rapports fie€(pdkvoir a plusieurs échelles et leurs
conséquences sur le fonctionnement du territdite

3.2. Distance physique, distance sociale aN&tropole

Lesterritoires ultramarinssont sowent présentés par les administrations métropolitaines a
SE A E- o[ VPO 0 J*3Vv ~P }PE %Z]<u }uu <} Jo-e o
« extréme[s], exceptionnel[s] voire résidugdlisu anormajuxp (GoreauPonceaud et Calas
2016, p.256)de SaintMartin par rapport a la Métropole et a plusieurs échelles, présentés
dans les paragraphes qui suivent, en témoignent et justifient la mise en place de politiques
spécifiques au territoire, comme nous le verrons dans le domaingadehagement.

3.2.1. Un territoire géographiguement, économiquement et socialement
éloigné de sa métropole

SaintMartin est un territoire au <ord» de la construction nationale et de la continuité
territoriale. Géographiquement, SaiMartin est éloigné par plus de@O0 kilométres de la
D SE}%}o X UJV]*3E 3]A u v3U }v 3 Sudmer I[ ddpPVS]ALS
fonctionnement du reste du territoireGoreauPonceaud et Calas 20Lé.a surinsularité que
connait encore le territoire, par rapport a la Guadeloupe (a 250 km au sud deNgatirh)
renforce cette distance, par rapport ald SE} % } 0o yp&insudité des autres iles des
vi§]oo ¢« (E Vv ]J* *U %}uE O ¢<p 00 * 0 V}S]}v []*}o u vS v[ «pu
fret maritime, télécommunicationgNicolas2005).

Pour arriver a SainD (ES]v % & o[ & }%a3dEspéranc€edepuis Paris, il faut par

exemple faire escale quelgues heures a Pomt?/ ]SCE U Vv 'H 0}u% U }Y of}v
[ %0% E ]o %o }uE pv Cetdjogriamarse trddujtvegalementpao  },3 | .

(et de sortie) au territoireEn 2019, un billet (allesimple) SainrtMartin/Métropole coUltait

autour de 800 euros (contre 650 euros pour Paris/Sint Maarten) et un billet -Saint

40 puis, danges chapitres suivants, sur le processus de reconstructionlpost (Chapitres 4 a 7).
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Martin/Guadeloupe, environ 100 eurtis Le billet pour un vol Si-Maarten/New-York (situé
a2 700km) valait quant a lui entrd00et 300euros, pourd heures de vol.

A SaintD E3S]v }uu epE [ USE + "0 *U 0 ¢ Jvepo ]E ne - (v
£ %S]}vv o] U [uv J(( & v 0] o HE o0}]JPVv uvs « }VvS]
supplémentaire et nécessitant des adaptations. Bien que comme le montrent Nathalie
BernardieTahir et Francois Taglioni (2016), cette différencedotbt essentialisée queéelle
(BernardieTahir et Taglioni 2016dn la retrouve dans les politiques destinées aux Outes
francais, et donc a SakMartin. Anthony GoreatPonceau et Bernard Calgd&oreau
Ponceaud et Calas 2016]]vS & E} R atfaveljs k] }v %S [HO0SE %sulEEhoZ E] ]S
ultra-u EP]v 0]8 X }V %S S u} ]Jo]e %o. @ stefitvdgnrégionE}% VvV
ultrapériphérique (dont dispose Sairf¥lartin) est ainsiaccordé a des territoires insulaires
dont « la situation économique ebsiale structurelle [...] [est] aggravée par leur éloignement,
o[]Jvepo ]S U o HE (] 0 *p% E(] ] U o & o] ( So oJus ]J((C
visa-Ale [pUV % 3]3 VIiu GEi ~d®ES pB8E o (}v 8]}vv u v8 ,o[hv]}v
ES] o 106X &E& v }]* d Po]}v] (Jv]S <p vsS opdriphgpate & % E]
PPE A % E €MvXpo IB]|S ¢} ] S]}v VvSE ]Jvepo E]S S %o E]%
]* JpUE- § EBu]v]esS <«<pu vsS pAE (( Ssée sw|lpvdgvelopeineme U %o %o }
(Taglioni2007,B)X S ve u o [ 0 uvse E V(}E o0 ]S v S o u EF
o[]vepo E]S pv Vv}S]}v ¢SEMU SUE VS -Martim esu gerg @& }vs ~
administre.

& JE %% 0 WA 5 S]eSJ<hu * % Eu S P o u vSs u puE E o G
la COM et saviétropole, interprété par le centre métropolitaioomme un ensemble de
E S E *» ~% E A uU%0 U pv E %% }ES []v(}Eu asElen 2014, o P
*[] Vv § ]€les niveaux de vie dans les odiner : un rattrapage en panne»). Or, pour Saint
D ES]vU %o p S S]eS])<u » *}vS Je%o}v] 0 X /o V[ AE]*S %o
territoire, et certaines données manquent de fiabilitéyr élaboration étant complexifiée par
0 % ES]S]}v p 8§ EE]JS}]IE X >+« }vv e u} ]Jole 1] pHE}VS }v
tendances.Les données mobilisées ici sont celles qui figurent dans les rapports ainuels
%o E} U]Se %o E W][YV][}V]SS Po ES u wSier ([HOOEAEfliale de la Banque

&E v S V<l VSE o o Pu o -Pher@ssigue Telles g S E
E %% }ESe SZ u S]<hu ¢ %ooue VvShintMartin W[/ EXEE~h [ 4 Jo §
contrastes», Dosier INSEE, 2016, Familles de Guadeloupe, SaMartin et Saint
Barthélemy. en pleine mutatior», Dossier INSEE, 2017).

(V14

41 Ces tarifs étaient ceux proposés par la compagnie Air Caraibes en 2019, aux mémes dates.
42 Chaque année, depu006U o[/ KD % pn o] quani@ I%.SMupBrEconomique et financiére du
territoire, a destination des décideurs publics et des acteurs économiques dans lequel des statistiques
concernant lgpopulation (taux de natalitét répartition par age par exemple) ou encore les différents secteurs

[ 3]A]133]4u 8]}v M W/ U % ES o[ U%0}] %}lUuE Z <pu * S UE Ip Vv IE
notamment disponibles.
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Le premier indicateur qui témoigne de cet écart est économique. Le Produit Intérieur Brut

(PIB), qui permet de mesurer les richesse& +« pn }uEe [pv % E]} }vv %
ménages, des entreprises et les administrations publiques, fait partie des indicateurs

E Aope v Tii6U uE o . e Z]J((E - TiioX >}Eecpu[]o
[Z ]85 v8eU Jo }vv pv pv V]B]IM *u@&E] 3 0 %}IuA}JE [ Z § -
[uv § EE]S}JE U ] v <puf[lo & 8§ % p *]PVv](] S1( %op]ec<p[]o v
E] Z ¢+ « v] o[ Alous]}v =+ % E]AEU ( }v Cv u]Marthest W/ % @

de 16572 euos, soit un peu plus de 50 % du PIB moyen par habitaMé&teopole (32307

euros).

[ USE ¢ Jv] S puE+* Z]J((E& vS o « -MatiretlaNétrapoleviSea®uxdd v s
chémage est 4 fois plus importaatSaintMartin (34,2 % en 2015 corer8,9 % pour la méme
annéeen Métropole)X >[ $]A]S Jv(}Eu oo ~3E A Jo v}v 0o E U u%o
étant trés présente a SaiMartin, ces chiffres different de ceux de Pdle emploi pour 2015
(6032 chémeurs au recensement eB@3 a Pole eploi, IEDOM, 2018). Le pourcentage de
diplomés a SairMartin est inférieur de 20 points a celui de Métropa@ken 2015, 50% des
habitants de SairMartin v[ A ] v8 H pv ]%o0€u }p o E A S =« }oo P
contre 30%de ceux de MétropoleLerecours aux prestations sociales illustre également cet
écart, puisque IeRSA concerne Zb de la population de plus de 18 ans contré &n
Métropole (INSEE, 2018)

Sur le plan statistique, SaiMartin apparaitdonc pour les instances métropolitainesomme

en marge économiquement et socialement. Cette distance induit un rattrapages«le
centre» voulu par le gouvernement métropolitain, via des politiques spécifiques aux
S & E]S}] E-mer(KHiseSL&mercier, Muni Toke et Palomares 20G&éreal-Ponceaud et
Cala2016; Depra2017). Elles se traduisent notamment dans les politiqudsménagement

du territoire qui font intervenir les échelons locaux et nationaux.

3.2.2. Lamarge, une question politiquaV/ o[ A u %o 0 o[ uv Puvs |
territoire

>[uv Puvs p S & &@StypdEn releve entre autres des compétences

« urbanisme», dont dispose la Collectivitét «environnementiU }vsS o[} SE}] § E (p

SaintD ES]v Vv 1110 W u}S]( <pu[]o [ P]S Juw veE <So¢pP OJO]EE Bbo}Vv

des critéres internationaux de plus en plus rigouse(iX. Baroin au Sénat, cité par Stahl 2013,

p.150)etqy E 3 JVESEEDS %] ® of o }ve]Jod EE]SIE] 0 ]*%o}e
%S & o (E}]S o[l VAJE}vVV u v8 pA&E % (] 13 - o }oo

compétences est vectrice de désaccords et de tensions entre les servicedaf et les

43 0n retrouve des écarts comparables dans le cas de la plupart des autres-OBRNrancai¢Gay 2021)
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institutions localegcomme nous le verrons plus loin). Les rapports de fangsisoustendus
(}vs v Juo e <h *S]}ve 0] ¢ H S EE]S}E o <U *S]}ve %o}

De plus, le rapport au territoire est une question sensilf@a@tMartin, }uu Ve [ USE -
"0 e e VvS]oo X W}UE o0 ¢ Z ]S vSe e S EE]S}IE *» u E<pu -
d'acces a la propriété fonciére a été un gage d'émancipation, le droit a la propriété étant
garanti par le Code civil. L'ampriation de la terre a constitué un paramétre fondamental
t et fondateur t de la personnalité juridigue des nouveaux affranchis, et, partant, de leur
construction identitaire> (Breton 2014, p3) X d}pusS } H% S]}tv }p (JEu [ %o %0 CE } %
I'espacepar une présence extérieure est alors percue comme wWmemise en cause de
I'existence citoyenne et une négation de l'idenfggintmartinoise icip> (Ibid., p. 4). Dans un

}vs AES }viul<p }Y o[ *% U 0]SS}E 0 %ooue Y65 (Hestion®] E u v
liées au territoire (propriété du foncier, aménagement) sont donc particulierement politisées.

> P ¢8]}v M (}Jv] E S 0 ule V %o0 e } puMalinalgeE v]eu
tardive et lacunaire, en comparaison du cadre métropaiitdes constructions sans permis
JVeSEU]E *}vS E % V L * S 0 } pu vSe [UE Vv]eu <}vs ¢

SU o] X >[ E%0}e]}v S}pE]eS]<cp U ve pv }vs S [ eV

de gestion rigoureuse des permis de consli ( AYE]s o[]ves oo §]}v u 3] +ugd
§ 0+ I}v o oo U /HE%}e ¢ pUE EJecp o []Jviv S]}ve 0} E- .

submersion lors de la saison cyclonique. Depuis les années 1970, on observe en outre
[Ju%e}ES vSe (E u degd €tdrgs db terdboire, 3@ 0 HE *u% E(]] (] vsS o
[} M% S]}ve v Tiifd ~D}Z u "}]dPhofographeXiiiifie ~

Photographiel4. s vP & u o C &E] [« CX
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Dans ce contexte, les discussions et processus de régularisation autour des 50 pas
P }u SE]J<Hu » JOOu*SE vS§ 0o ¢ vi uE£ o]« o[uvPuvs ps EE]S
§ EE]S}]E » HoSE u EJveU Jo [ P]8 [uv @@EdeldEgh a panirpeE o0]33
la ligne des plus hautes marées, héritée du domaine royal du XVlleme siecle, faisant partie du

}u Jv % u o] u E]JSJu U S o[}E]P]V Ju%keE& » E]%S] o S ]Jv o]
comme une appropriation de la bande cotie® & ¢Gh&denas, Rollo et Desse 2Q1g)te
bande de terre a été investie par les habitants de Silattin au cours du temps, sans titre
de propriété. Les terrains occupés ont commenceé a étre régularisés a partir de 1955 mais la
loi Littoral (1986 réintégré les 50 pas dans le domaine public et a supprimé les possibilités
de régularisation. La loi de 1996 a assoupli ces dispositions pour lesNDertest a créé deux

§ o0]*e u v3e %pd 0]« [UuV P uvdU o+ PV s+ %}ucEes50u]s v A
pas géométriques, en Martinique et en Guadeloupe (en charge de-®atin). Leur mission
était la régularisation des occupations de la zone ou le cas échéant, la libération de ces
terrains. Lors du changement de statut de Saint Martin, la zeseb@ pas géométriques a été
rétrocédée a la collectivité. Les services de la collectivité ont alors eu a gérer les transferts de
propriétés, mais ne disposaient pas des capacités techniques et financiéres pour les traiter
(une seule personne avait la clgar de plus de mille dossiers de régularisation en 2015)
~D}Z u "}]o]Z] $§ oX TiifieX > ¢ (E Puo E]e S]}ve v ¢}vs uiluC
entraine un retard dans la mise a jour du cadastre. La question de la régularisation des 50 pas
géométriques ¢S & Ppo] & u vSs SSu S (]85 o[} i § }v(o]Se ]
Z ]85 vie § o EA] - ujJv]*eSE S](*U [ EPHuU VS Ve 0 ¢ ] luE
revendications dans les conflits de la phase de reconstructionlpost

[Mv M3 E ladd oganique n° 200777 p Ti ( AE] E 1ii6 v[ % « 33E]
collectivité de SainMartin les zones classées en réserve naturellarfe 3, le domaine
relevant du Conservatoire du littoral et la forét domaniale littorale dont la gestion a été
transférée a titre gratuit au Conservatoire du LittorMahamed Soilihi et al. 20)5Ce
transfert, vécu comme une appropriationi [ *% ¢ % @& o }ve EA 3}]|E M O]
0} ouvS uo % & p U [ usS vS-Martintis} [eSEzooes aingrot&gées ne
sont ni mises en valeur ni utilisées. La privatisation de plusieurs plages du territoire, de par la
cession de parcelles sur les 50 pas par le gouvernement dans les annéd97054 de leur
acces pas toujours garantie par les propriétaikesu oP®& o o}]JU (]85 P o u vs :'
cas des parcelles des 50 pas géométriques du lotissement des Terres Bastse§ cédées

v i600 % & o[ $ S M (}v § putH upvoRSlevd s S aGar\ariice
alterne donc entre lacurgeet politiques spécifiques. Les héritages de la colonisation et leur
% E}o}VvP u vs ve ¢ (E %% }ES }o}v] 0]S$ U o o}vP o0 Jee u

[uv & €} Z P MAE %}0]S]<n ¢ v 8]}v o U u]s ge Z vP u
ofluviPvs psS EE]S}JE pv S EE ]V *UME 0 <h 0 o[ A% E]Ju vS o
entre les acteurs du territoire.
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Aborder SaitD ES]v % E 0 % E]-u o0 uEP % €Eu S []Jvs ECE
PIuA Ev v u § E-&dielh@Epattion dds pouvoirs entre les différents groupes
sociaux, les mécanismes de prise de décision, et la provenance des normes et politiques.

3.3. Echelles et variabilité de la marge

Ve O E (Ev ]J*U o D SE}%}o V[ *S % * oMatipest&E ( E V¢
}Ju% E ~*S5 S]eS]J<cp U VS S % E 0 S PE- Buje-onproisaxicais, fSE « S
la Guadeloupe et SauBarthélemy, font de Saif¥lartin une marge, plus éloignée
socialement et administrativement du centre métropolitain. Mais parler des marges par le
e no VvPoO 0 HE ]S Vv MAE v}IEU  [glonnanteSr@verdibiligo ét o W& h
leur dynamismédProst 2004)Les marges sont des espaces composites, qui se nourrissent des
évolutions et des influences (multiples a Sabt ES]ve <u[ oo « }\Sajaldpheu -
Grésillon 2018) Décentrer le regard du centras SE}% }0]S ]v % Eu § []JvS &
o[]Jve E]%S]}WD ES]ywS ve [ uSE « €& « pAE S o[]Jv(opn v [ uS
S EE]S}IIE X 88 %o ES] V}IMe % Eu SSE }v [ EA%o0}E E S§§
« centres» visa-vis desquels SainMartin se retrouve comparé, par son appartenance a un
ulu % Ce }JU % E » % E}ALE]Ju]S P }IPE %Z]<pn A [ USE X

3.3.1. Une marge a plusieurs échelles

Comme indiqué plus haut, Sailtartin est en situation desurinsularitépar rapport a la
GuadeloupeX Z §§ Z % ES -w VB ipkws[E 11i-Martin élaitalors
pHv u EP uJv]*SE 3]JA 8§ v 8 CEu -+ [ <u]% u v3e %op 0] *X
V]vv U %pu]ecu * 0 % E]} }o}v] o U o[us]Mpstin aulaE §S Z
Gu O}u% ¢S <u *S]}vv X > "W O}u%o ]*%o}-e Mi}UE [ZH] M S
[KUSEE S [uv % E (-Mapid eXtaht pué COM, est une sepsfecture de
la Guadeloupe, avec un préfet délégué, le préfet de Guadeloupe étant le repgéseh o[ § 8
(Schéma 2)Les services administratifs déconcentrés sont situés en Guadeloupe, car placés
e}ue o[ US}E]S U % E ( § pv]cpg u vEX -Kartia, céniEajreentda la N lvs
‘W O0}u% U « EA] o[/E~ U E VvoIK uNIEEodolR ha
Mobilité ~> KDe v] 0 Vi W o)< [/VA e8]ee u v3X "PuE pv p
0[Z€%]3 O D E]P}S «}vd VA}IC ¢« Vv 'H O}u% O}Eecu o puE
charge sur place.
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Schém&®& X "§ SuseU & o S]}ve S E % E * vS S]}ve o[ §-§ § ¢}«
Martin, SaintBarthélemy et en Guadeloupe.

Ao[ Z oo Jv(E E MIES|W »8vE Puo]  u vd }u% E - o[ o A
Barthélemy (%00 résidents permv vSee <u] (]85 (JPHE [ £ %%JOM ve 0 -
francais (Schéma). Les deux territoires ont fait partie du méme arrondissement de la
‘"W O}U%o ipe<pu[ v 1116 § }vS 0}vPS u%e }vvpg pv E o S]( v
développement du tourisme. lis &} v8 Hi}pE [Zn] W ulu <3 3Snides KD u |
mémes compétences ni du méme statut européen. SBarthélemy ayant le statut de Pays

S d EE]S}]ED GKpSMEKD*U }uu ~]Jvs D ES vU J*%o}e [Lv
autonomie en ce qui concerne les nogs européennes et la fiscalité (statut de port franc
comme Saint Martin, compétence environnement et compétence douaniére et fiscale depuis
son changement de statut). De plus, les deux territoires vivent du tourisme. Mais Saint

ESZ o uC [ Sdabis unjtonifisme de luxe, exclusif. De riches individus y possedent

W G o}u vs OUAEW us « Aloo « ~08i1 9 O[}((E « }p C « i}pEV v

tuu o[ Vv Z} Il }u o Eo '"uesS ( ~0Ni Z u & « [Z€S o Vv Tii1T sud
soit probablementsous A op  ~dZ VP TiideX > ¢« ¢« (EA] o O[ $ S *}vS %0

i lugU 0[Z€%]S 0 Vv ]*%o}e %o o o} }% & S}E S 0o -
of] U S]}v v S]}v o <Hd iHe<u[ vV O e * }@s égoromigieskigso u S]«<|

habitantsv ¢}vS % ¢ 0 ¢« u'u U 0 ¢« UJPE S]}ve V[}VS %o ¢ eSEN SUE
maniere, et le PIB par habitant est plus élevé que celui 8&kropole (38 994 euros, INSEE,
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2014). Malgré ces différences notables, ces deerxitoires sont régulierement mis en
perspective depuis la Métropole. Les démarches et les référendums ayant conduit a
o[} §$ v8]}v pn 8 Sus KD }vS g o] M4 M ulu uluvsU uoPE o
pour les deux territoireg enjeux réunisdansum!u & %0 %} ES [ % & * 0 <p 0 0 Z
de statut devait «aciliter la prise en compte de leurs spécificités respectiydyest, Cointat
et Sutour 2005) SaintMartin ayant connu et connaissant encore une forte immigration en
partie illégale, les rgmnsables politiques de Saint ESZ o uC & JPv v8 «<u[ oo
E %o V 0 WUE "0 ~Vv}3 uu v8 0}Es % E]} - (JES - §]A]S8
retour en bateau a SairBarthélemy, par le ferry faisant le trajet quotidiennement entre
Marigo§ & 'pne$ A] U o[] v§]$ « AJC P HE+ 5 }VSE€0 <«p SE (}
Z <p SE i §¢X > ]3p 8]}v ¢[]JVA E+ <pu *]u vE v u] v E
Barthélemy dépend en effet des infrastructures aéroportuaires de Sdantin pour les
EE]A + E o[ EBaahp@Ey ne peghedcueillir des avions de plus de 5,4 tonnes,
<uJU ve 0o ulu 8§ u%eU }VSE] ML M U JVvS] Vv o[ £ op+]A]S

A% ope PE v Z oo U o[}EP v]enSNaxtinSesEntBrisi¢€Ehrda division]

en quartiers aux caractéristiques socio}v}iu]«p U HAE %o} %opo S]}ve § o[]vS F
le systéme touristique différenciés. La combinaison de ces éléments crée donc des centres et

des marges au sein du territoirees quartiers de Sa#Martin peuvent étre hiérarchisés par

E %% }ES PE Vv (] * <pu[loe }vd S]E » pu A 0}% % u vs S}uE]
socicéconomiques de leurs habitants (Encadré n°1).

Encadrél - Cartographer les quartiers de SanMartin, essai de typologie

Administrativement, SairD ES]v S }vesS]Sy [pv  }uupv phekest] }vs o

D E&]P}SX D] VvV % E }uE vS§ 0o S§ EE]S}JE U v }usS vs % EO
a certains aspect o[ u]v]eS& &]}son ogrgamisation en quartiers aux
caractéristiques soctéconomiques différenciées est apparue comme un €lément a prepdre

V }u%S %}lpE }u%E& v E <}v (}v S]}vv u v8§X "uls }vesS SL
quartier @ %o ] HE*s E % E]e = W [ }E Ve 0 ¢ VSE S] |ve ~}T =
enquétées ? cfchapitre 3), sur le terrain (comment se traduisaient ces différences dans
O[}EP v]e S]}vU ve o Sdidpitre 3), dank & ch@yitre (en quoi laidion en
quartiers refletet- oo o[ A]*S v VSE + § u EP ¢ o Z|oo pu s
dans les chapitres qui suivent pour analyser la reconstruction-pwst (certains quartiers sg
remettent-]oe %o 0pde E %] u vS <u Upi@BE ¢ S %o}uE«<

KE i[] & %] u vsS § }v(E}vS 0 % E} o u S]J<p U u v]S]}vv 9
aux données statistiques concernant le territoire et ses quartiers. Le seul découpdage en
<UL ES] E* ]J*%}v] 0 ¢S o] Vv 20}Se E'"®P EJ5%s |2 %o tQALE0 [/ 0 (}EN
> JA]*]}v p 8 EE]S}IIE <p[]o %o E}%o}e U[ %o EMP %o P Y% E V3§
territoire et son impact dans la reconstruction. Des quartiers aux caracteristiqueg tres
différentes (par exemple les Terres BasseSandy Ground, voir-diessous) sont rassemblés
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M e Jv [uVv u!uCate?)) etles données ainsi construites ne permettent pas de saisir

les contrastes observables sur le temrai

Carte7. Le découpage en IRISShEntMartin

}veS § u[ ewd proposer un découpage plus fin des zones habit€esté §. Ce

}U% P § Jve3Eu]S3 % ES]E o EU%SUE « } » EA o0 -

%o Z}S}PE %oZ] E] vv - o[/"E*U 0 fes ab€ervatioms redigees | v

sur le terrain (cfchapitre 3).

Dixsept quartiers ont été identifiés et retenus. Certains sont le résultat de regroupem
effectués pour plusieurs raisons. La proximité géographique entre certainsdliesteend par
exempk les séparations difficilement observables (Agrément et Hameau du Pon
exemple). Certains espaces, désignés par deux noms différents, assurent des fonc
%o@E& ¢ v§ v8 e u} o [UE vVv]e S]}v ¢]Ju]o HGABuis pakeFende].4ao

S
ents,
t par
lions et
¢ s ™

[ USE «U [+8 0 (I8 <p o VvIA p [Iv(}EuU 8]1}v *}18 Jvep((]e v§ 9

quartiers distincts qui a donné lieu au regroupement (cas del€&dac, Mont Vernon et Hop
Estate ou de Colombiers et Pic Paradis).
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Carte8. Le découpage en quartiers retenu

hv  (}]e }u% P & o]e U i[] Z}]«] =+« A~ [v oG

w~

<@ ES] E* 0 * pve UAE USE °* %op]e [ S Oo]E pv SCH}les}P] X dE
recouvianS§ ¢ o0 u vSe }E& <+ 0o}Ee+e <+ VSE S] ve § }ve3]Sup vSs

reconstruction postrma:l v]A u []Jvd PE 3]}v Z <p <y ES] G
le niveau soci@conomique de chacun des quartiers reteraide niveau de présvation et
ul* v Ao uE [0 u vse o[ VAJE}vv u v$§

Ce sont egalement des thématiques pour lesquelles il existe des données accessibles
de différentes sourcess(E  ve U VS$§ e (E S W& vsSeU Z€S 0o § Z
territoire suE o e ]Gffice detpurisme, description du dispositif de politique de la ville
le site de la Collectivité, liste des espaces protégés sur les sites de la Réserve Nature

V. %o 0 HV eCeS u % Eu SSvsS [vVv (]E e Jv] S uE-

Chaque thématique a donc été déclinée en plusieurs indicateTabldau 2). A chaque
indicateura été attribué un score allant de 1 agfir quartierx > v}iu E [Z€S o
quartier a par exemple fait partie des indicateurs pris en compte pour la thématigieeau

[JvS PE S]}v H ¢CeS w. ARgiE¥edlxuo0 viu E [Z€S o-eest
important, plus le score attribué est haut. Les quartiers ou se situent le nombre ma
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[ZES 0 0 e¢° o ~ Jvc« > ] Kd&hsels®son8dont@usvattribué le scpre
le plus haut (10/10) tadis que les quartiers ou ne se trouvent aucun des hotels considérés
}vS§ E pH o ¢ }E ulv]u o ~ilii %}p®E &E] E[+ CU Z u @ }n Vv
méme mécanisme a été appliqué pour chacun des indicateurs refeairsAnnexel]. Si pour
certal]veU ]Jo A]J*S %oope] HEe+ <cdt€gore dw [uartier flapnsHe klispositi
politique de la ville> présente par exemple trois niveauguartier prioritaire: 10/10, quartier
de veille active 5/10, quartier hors classemenV iliie [ jprés@&ntentun résultat binaire.
Pour la thématique «wJA % E » EA 3]}v o[ lesAgl@tlery dispusar
[ uv Puvs ule v Ao uE o[l VA]JE}vv u v8 }v8 } S lvp o o ]
q MAE V[V E vVve vS un pvU  op] X

—_—
~— g

f

—

A partir de ce systéme de notation, plus un quartier est intégré au systéme touristiqug, plus
son score (/10) est élevéplus un quartier est défavorisé, plus son score est haliis un
quartier est ciblé par des initiatives de protection et de mis@&eur de son environnement,
plus son score est proche de 10.

TableaX > ¢« Jv ] S pEe+* E S VU* % E BZ u S]<pu ¢ [ v 0C

44 La recherchgour «nombre de logements Airbnb et «prix moyen des logements Airbnba été effectuée
‘UHE 0 *]5 [ ]E v-cléASamMarfEiU %op]e % E <u E3] E % ES]|E o[ ((] z P
géographique (correspondant aux quartiersacoupage retenu). Les logements disponibles ainsi que leur prix

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 84
Licence CC BNGND 3.0



La moyenne des scores attribués pour chaque indicateur et pour chaque quartier a gnsuite
S 0O MO % E SZ u S]J<cgp U % Eu SS vS [} S V]E SE}]|s SC %o}
Cartes9, 10 et 1%°.

Carte9. Résultats pour la théatique « niveau socigéconomique»

étaient alors relevés. Cette méme recherche a été réalisée pour plusieurs dates (pendant et hors saison
SIUE]*S]<u X ]V <p[ 00 * vV % Eu 55 v3 % e« [} & v]@Es digpamiblesAles AEZ pe3]|
résultats obtenus illustrent des tendances en termes de nombre de logements par quartiercetitide leur

location

% [ 50 u 8§z} Dvile <u] § uslo]- E [ 8 00 <u]l e[ %38 o u] p&E o

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 85
Licence CC BNGND 3.0



Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limogeg2(22
Licence CC BYGND 3.0




Cartell. Résultats pour la thématiqueintégrationau systéme touristique

e (E eposS S+ }vs8 § eCVvSZ S]e e % & o & o0]° 8]}v
hiérarchique (CAH) sur analyse statistique factorielle des correspondances (AFC)
proposer une catégorisation des quartiers, selorsteses obtenus pour les trois thématiqu

S 0° HUVe %o E E %%} ES PAE PSE& « € VV £ (X >[ vV
quartiers Graphique 4Carte 12 Les quartiers du groupesbnt ceux pour lesquels les scor
pour les variables liés au eau socieeconomique sont les plus forts (quarteles moins
favorisés) et pour lesquels les valeurs liées aux indicatetmsrisme» et «environnement»

sont faibles. Lgroupe 2 réunit les quartiers pour lesquels les scores des indicateurs liés au
stique)

tourisme sont les plus élevés (quartiers bien voire trés bien intégrés au systeme tourig
ule }vs MAE %}UE o0 ¢ Jv] S pyEe- 0] - o[ VA]E}vv u
retrouve dans le groupe [8s quartiers ayant obtenu des scores pluté{fa ¢ %o }uE O
(5/10 maximum quartiers plutot favoris§smais des scores élevés pour les indicateurs li
o[ VA]JE}vv u viX

eS

es

VS
/E

7 b

es a
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Cartel2. Répartition spatiale des trois groupes de quartiers obtenus par AFC

] v <pu[ps8]o]e o S ((] % IUE %% E Z Vv E o0 (}Vv
martinois, cette typologie présente quelques limites et certains biais. La premiere limi

0] Hu vep % E ]e]}v ES Jv « }vv e« u}[]phE - Xu
thématique «tourismei S %o }UE O[]vWuSEIE[BE€S 0%, SBuUbssent pris e
}JU%S 0 ¢ Z€S 0 E %o ES}E] * *HE 0 ]S o[K((] S

0 °* % E]V |% UAE Z€S o+ U S skEdhisstfdde méire, \ppurda wématiq

«ul]e VvV Ao pUE 3§ %E « EA 3]}viU Jof vY[AJEIAVAE v ((] ]
[ UWSE ¢ Jv] S pE-U ( pus }vv e Je%}v] 0 X > ( ]8 «
que sur trois thématiques }veS]Su HVv ¢ }v oJu]s X [ uS& + sz

étre prises en compte pour affiner la classification. Des essais ont été faits quant au
[JV(E eSEU SUE * %ol O]<p » Z <p <u ES] E }pu p Vv]A

Maie 0 U V< [JV(}EuU S]}v § ES Jve % E} 0 U * %o}t
u v V. % * 0 °* ]JvouE ] IXWE A u%o U %}pE o0 V]
< ES] E V[ 8 % » o1 % E ]+ & ]o ¢&leddiffergots niveg
[ A% }e]S]}V Z <p E]ecp % ES]E o] ES}IPE % Z]

territoire (principale source de données pour cette thématique). Le systeme de notz:

S]ltvv u
le est
ve[o ¢ Vv
n
JHE]eu
e

0 u}
1 0 SCY
u SJcu e
niveau

no[ A%
% E O
A u [
KA ES]E
L Wo
ation,

permettant de quantifier les données collectdsnite quant a lui la prise en compte ¢
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certaines nuances. Par exemple, le quartier des Terres Basses y apparait peu intégré au

*CeS u S}IUE]S]<pn ~+ }E fUoliteX /o [ P]S v E o0]§ [Hv o
reglement de la copropriétéeMS E ]S % E A u%o0 o & S]}v [ S |0]** U V!
371 o[}v SE}uA viu & pe s E ] v e }v JE U ]Jve] tp 0o -
territoire (Hotel Belmond La Samanna, exception faite au réglement).

Enfin, le principal biaisrésid ve o p i 3]A]S SS SC%}0o}P] X |[ S u}]

thématiques et construit les indicateurs a partir de mes observations de terrain et des

E *pn0S Se <pu i[ ]} 8 vpueX > (]85 <pu[]Jo A]-S e ]J(( Gow| ¢« veoO
[ & -+ -Marlinds installés depuis sa naissance sur le territoire et parlant anglais et

francais ou individu installé plus récemment et ne parlant que le francais par exemple)
Jved]8pu pv e v 11X i V[ ] % ¢ % u ue déthilld@ns [poécSupage] A

propose.

Malgré ces défauts, la typologie présentée dans cet encadré permet donc, et a partir de

Y%oOpe] HES® ¢}uE - }vv U []JOOU*SE E =+ SV Vv ¢ § *]Su

rapport aux autres par rapportatic A ¢ [ v oCe X 00 }Vv(]CEu Plo u vs c
o[ v oCe o[ Z oo s <U ES] E* p S EE]S}IE Vv U}lvSE vs§

fracturé sociespatialement(Carte 13U }uu oO[]JOOu*SE VS 0O - ES- SCE o0 -

par cetains quartiers pour la thématique riveau socieéconomique» (0,1/10 aux Terres

Basses et 8,6/10 a Sandy Ground par exemgle}te typologie constitue donc un outil

complémentaire a mobiliser pour appuyer les analyses de la reconstruction présentées dan

ce travail de thése.

> SC%}0}P] % & * v§ -vee] %o (U S] [ O] CE o (}v S]}vv

territoire et met en exergueo|[ A]*S v u EP »ss o] 4d& e <pu ES] E

Certains quartiers constituent ainsi degsentres puristiqgues» trés bien intégrés au systeme

local, telsque Grand « S 0 ] KE] vE§ o U3V ]ecy [ USE U S v}S ul
les plus défavorisés (score de 7 a 10/10) ne sont pas intégrés au systeme touristique (score de

0,4 a 1,1/10)Care 11 X §§ Z] & & Z]e* S]}v % CEu § P o0 u vs ujvst
caractéristiques entrent en jeu dans la caractérisation des quartiers les uns par rapport aux
autres, et notamment leurs caractéristiques seémnomiques. Il est donc possible de

proposer une description simple de quelques quartiers emblématiques du territoire en

[ %0 % UC VS 0 (}]® *HCE o0 UE-" E S E]*S]<hu *U 0o PE Z]-S}]E
o[ SSE] usS]}v EnrcadrpE e ~

Marigot, quartier ancien Carte5) ayantperdu de son luxe et de son dynamistoaristique
(score«<v]A p []Jvd P@E 3]}v W Ce3: 8,1/H0) p&E fappdripaux années 1980

199Q garde son role de ville centre avec une concentration de commerces (concurrencés par

le développement de zees commerciales, comme ailleursdn SE&} % }0 « S [ Uu]v]*SE §]
(a2 Concordia plus particulierementyn marché, deux marinas et la gare maritime
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(Photographielb). Elle est également une escale pour les croisiéristes qui passent la journée
*UE o[ 0 X

Photographi€el5. Place du marché a Marigot.

GrandCase, également quartier ancie@drte 9, a su tirer profit du développement du
tourisme a SainMartin (score «v]A p [JvE PE 3]}v [ «Ce$:7,5/FQuUUE] 3] cp

A 18 }ve EA U ipe<p[ A vE 0 % e« P [/EU + E %pus 3]}v
Caraibes et reste, malgré les destructions, un quartier touristique dynamique et animé (les
«mardis de Grand Cas9. Le lieu garde son image de quartiesiuthentique » auprés des
touristes et des habitants, métropolitains notammeRthotographie 16).
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Photographi€el6. La féte de Gran@ase en juillet 2019.

Nv C '"EIuv U [ USE % ESU O}VPSUUTS] & <L 0]6] S *%h}vsS v
(Monnier 1983) et de ®idonville» (Duvat 2008). Une part importante des immigrants venus
des territoires voisins dans les années 198061 «[C +5 ]Jve] hepfanificatith des
constructions. Le quartier est également exclu des circuits touristiques (sconeeau

[Jvd PE S]}v W *C*3 w W}HUB]B]<B (]85 % ES] U A Yu E3] E
quartiers ciblés par la politique de la ville a $difartin (score «iveau socieéconomique» :
8,6/10, Carte9).

Yu ES] E [&u@Eequartetancien(Carte 5§, est quant a lui peu intégré au systeme
touristique de SainMartin (score «v]A p [Jvd PE 3]}v M *C+$5:0,7/8QuE ]3]«
On y S$E}pA Jvel] % p  []Jves o0 §]}ve SIuE]*S]cp e ~ 3]A]S
(Photographiel7)X /o <[ P]S v }usSCE P o u vsS -daomomiqued@ent E <} ]}
défavorisé (score Riveau socieeconomique» : 9,3/10,Carte9).
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Photographiel7. , ]S S]}ve o o0}VvP 0 E}uS % E]v % 0 SE A E- v

La Baie Orientaleensemble delotissementssortis de terre a partir de 1986t situés a

<U O<Hx ¢ I|]o}u SE - Y u E Sk EEmArfueE gartutierement par son
développement touristiqugscore «v]A p [JvE PE 3]}v [ *Ce5:83/EGUE]S] <
Carte 11) X ce] 0 % E * A}JE % e« pv Pp E]S laxBow EE]

fonctionne en systeme fermé, autour de la plus bellePla o[fo U A e+« luu E -l
« place du village bordée de restaurantPhiotographie 18 ses hbtels et seguest houses

Prisé des touristes nordméricains, habité en majorité par deswétros», ce quartier est

considéré comme une enclabdanch % & 0 ¢ Z ]S vSe o[ o X
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Photographi€el8. La «place du village de la Baie Orientale.

Le quartier fermé des Terres Bassesé&gtlementun espace privé. Des vigiles contrélent

o[l V8E U o0« Z ]85 8]}ve ¢}v8 « AJoo ¢ Je%}e v3 [ VA]JE}V pv
(Photographie 19U & o <y ES] E 3 }E %0 P o % @E& « EA « [}
Baie aux Prunes et Baie Rouge), puisque les établissemenisargiaux sont interdits par le

reglement de copropriété, en dehors tla Samanna, hétel cinq étoiles construit en 197&.

%opueU o }EE o S]}v u]e Bncadié &P antréun@vedu soedeéonomique

élevé des habitantg¢score de 0,1/10 ax Terres Basses)S o[Ju%.}ES Vv o ]*%o}*]5](
% E}S S]}v o[l VAJE}vv u v ¢« IV(]EU % ES] po] & u v3 ve
E SEINA %oope] HE®* ¢]S ¢« P E » % E 0o }ve EA S}JE pn 0]38}
tortues, faissv§ [uv EE!S % E ( S}E o “*¥s@iesde §)/V0Carte]Q)sS } %o

4 Jv(}EuU S]}ve *UuE o] EE!S % E ( S}E o *uE o0 +]8 o[ *«} ] §]}v ~"Cv ] o
Terres Basselmttps://aslterresbasses.org/actualites/arretE)rtues|[consuIté le 24 septembre 2022].
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Photographiel9 X v3@E [uv AJoo PE d EE « ¢ X

Cette description non exhaustive de quelques quartiers de SAINCES]v Joo umiS&Eon o[} E P
encentrs S u EP ¢ p S EE]S}IE U %}HE 0 *<yg 0 O[]V Ope]}v ve
combine [ U S @aractéristigues et notammentsocicéconomiques. Cette organisation

5 [ ud v3 %oope Ale] 0 «p ES Jve <pplaps poGeeddndtiiciede « u E
(Carte9) ne sont distants que de quelques kilomeétres les uns des autres (il y a 5 kilométres
entre Sandy Ground et les Terres Basseési |]Jo}ju SCE « vSE Yu ES] E [KEo
Orientale par exemple).

3.3.2. [ uSE& + v S @&Meétrgpol®: inscription au sein de divers
réseaux

> A 0}% % u v3 [pv }viu] S}uE]e*S] «MartinuaEpenfisoson N lvs
intégration au «systémemonde» (Duvat 2006) via des liaisons aériennes et maritimes
régulieres (circuits de croisiére dans les Caraibes) et une ouverture au monde, apres une
longue période de crise et de léthargie économique tout en renforcant la dépendance
économique de ce territoire vi& A ] senfreprises multinationales et des foyers émetteurs de
SIHE]*S X > S}luE]-u P ouvsS %% Eu]e- o[ o *[JvS PCE
régional, particulierement concurrentiel, de nombreux territoires des Caraibes ayant une
economie fondée sur le nm@e modele touristique. Le régime fiscal de Saftartin (mais plus

encore de Sint Maarten) a également participé a son intégration dans cet environnement
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régional ou la fiscalité est trés faible (paradis fiscaux aux lles Caimans, a Arubal Samte
ou dans les autres iles des Antilles néerlandaises). SainEES]v S o[ o Ve elv Ve u
e[Jve E]JA vE P o uvs ve <« E -+« uk o[]Joo P 0] § }ves§]Su
<u[ oo E}P MAE o0}]e (BSunat,EervdsCetuThéry 1993pace a sa position
géographique, entre producteurs en Amérique du Sud et consommateurs auxUsiatsu

V HWE}% S 0 %E& v [uv (E}vS] & ]JvsS Ev S]J}vo E v vs
o[’0 8 % E A u%o }ve] E-tourdante dans leXsadic de drogue.

>["o -“D]ES]v [ *8 P o uvs S3}juEv A E+ pwWnig,Ia& les v§E U
années 1950. Le premier élément qui a orienté le territoire vers les -Biaits est leur
proximité géographique. Porto Rico, teaiite américain se situe a seulement 180 km de Saint
D &S]JvX >[ u E] v]e S]}v o[ 0 u8 A o }Jve3EQp 3]}v 0
% E o[ E uunienBe&®n 1943, durant la Seconde Guerre mondiale, qui a fims[&]
o[]*}o u vSite[ et plus particulierement de Sint Maart¢Redon 2006X >[]v (Ol V .
EtatsUnis est peu a peu renforcée par le tourisme, majoritairement en provenance

[ U E]<cp M E}E ~ }vSE ]JE& u vs 0O 'H O}u% %o E- £ U% O
américains sot peu présents). Le poids économique des Ethiss dans la zone Caraibe
(circulation du dollar dans de nombreuses iles dont S&ntES]veU o[ vPOo ]J*U o VPu wu
des SainMartinois, les habitudes alimentaires (ribs, coleslaw et mac and cheesg@dotn

* %0 S <u O}V % pS PueS E Ve 0 * 0}0}*U E ¢S P& vS* SC%

poissons grillés péchés entre Saiartin et Anguilla) et de consommation (achats de voitures
aux Etatshv]ee ulvsE vsS o[ wbsededine a BdrVartin et participe a éloigner
son fonctionnement de celui de Métropole (Photographie 2

Photographie20. Un drapeau étatsunien flotte a la Baie Orientale.
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D &P of] Z oo uSE}WIaES]|WwW ]V |EYS Ve e E - uA&E v
différents de ceux de silétropole de par son économie touristique mais aussi du fait des
habitudes de consommation de ses habitants. Ces différences participent a wonstr

o[ 03 E]3 pn & EE]IS}IIE 3§ }VSEE] fawsde lavéumo@® v o] 3]}v Ale
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SaintMartin a connu de multiples évolutions au cours des dernieres décennies, accentuant
e J((E V - (}v 8]1}vv u v3 [ A ANMvs D ES vU v %}e]S]
economique. Le développement du tourisme, impulsé par la politique de défiscalisaisen

V %o 0 % E o[ § SU (]S % s« E 0 S EE]S}]E Vv u}]ve SE
peu dynamique, habité par une population samartinoise majoritaire, a un territoire du
tourisme de masse, ou plus de 70 nationalités différentes cadiabi Ces mutations ont
bouleversé le fonctionnement de la société saimartinoise, aussi bien socialement (tensions

VEE Juupv P e <p[ u]v]e3E 3]A u vi3U o 8§ EE]S}IE 3 v3 %o
commune de Guadeloupe, délaissée et ségaip U Joo §]A]aVer, [Hsp&sant

[uv PE v ustviu] ~u ]e--&ppée)i@Bur adapter son fonctionnement aux
spécificités revendiquées par les Sdifartinois.

e« Z VP uv3e E %] * § Epus u&LE }vs % Euldutdiipohe @EUE 35 o0
v }JvSE] pvsS o (& Plo]e E }V}Iu]l<p uvsS ~ % VvV V o[ }v}u
S (E P]Jo U ¢} ] 0o uvs § UJv]*SE $]A u vd ~ Z VP u v3 % u
E -} & 0° %E&} 0 u - P «S]}v ©[+Uujov]s @ERB]JYyvobe} vS ol Z
o[’0 u]*e *pES}uS o[ Z oo o & E waMin, plusudue |€partageE ] ~ v
[uv (E}VE] E A ~lvd D ES vU <p *}v  Iviu]l SIuE]+8]<u }i
*% J(l<p U <858 }v }o[]8 &[] AS] €& S§]}v Cv ul<p U % E} O
[ vipE 8§ | S uEes ve pv S}us % 5] § EE]JS}JE ]Jvepo JE S

La distance a la Métropole, sociale, économique et administrative, a donné lieu a la mise en
place de politiques spécifiques au territoire, devant lui permettre de rattraper setakd »
vis-a-vis de la Métropole (comme ce fut le cas pour la défiscadisptMais les conséquences

[uv & oo P}pA Evv U ve pv }vs £5 v u EP 3§ Jo}v] o
concernant la répartition des pouvoirs entre administration métropolitaine et administration
locale, entre les différents groupes sociadans les mécanismes de prise de décision et de

P eS]}v pu § EE]S}]E X > % E]eu 0 uE&P % Eu § }v o]
% }UAYE & pAE ]Jv P 0] « 3 0 HE ]Jve E]%S]}v Vve O] *% X
o[}v & SE}uA B u A E E]SIhEE par rfaipost@ lVétropole (codt de
o A] 8 pu E Z Juu}lo] Es pPE E %%} ES- % }UASP|E VSE
et ségrégations socispatiales, réseaux politiques locaux influents, domination économique
et ciale des Métropolitains et hostilité envers les groupes les plus pauvres, tels que les
immigrants illégaux ou les ressortissants haitiens), cette complexité invite a considérer les
rapports de pouvoir qui structurent le fonctionnement de Saudrtin de maniére
*CeS ul«p X ve uv $ o }vsS AS U o+ }ve<cpv e« [/CEuU C vs
o[ Z oo of'oUo E- }§yeSHEHR}BPBVWHhe}eSi pAE£ [ S uEs S 0 ¢ V
trajectoire du territoire, soulévent, du point de vue du chercheat des acteurs de la
E }veSEpM S]}vU o0 «<«p *S]}v O[ %% E Z ve]}v *Ce*S u E
marginalité du territoire.
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Chapitre Il. Les enjeux de la reconstruction paesatastrophe naturelle: cadre
théorique critique

>[ uPu vs*&iinombre de catastrophesraturelles» et la montée des préoccupations
environnementales depuis les années 1970 ont fait de la prévention et de la gestion des
risques et de deur expression tangible (Leone, Meschinet deichemond et Vinet 2021,

p. 16), les catastrophes, une préoccupation importante dans le champ politique international.

Lerisquecorrespond, de maniere consensuelle chez les scientifiques, aux interactions
pouvant avoir lieu entre un aléa (phénomene physique potentiellement destruceses
caractéristiques : amplitude, intensité, période de retour et périodicité (Dauphiné et Provitolo
2013)) et les enjeux propres a une société donnée et leur vulnérabilité (fragilité des biens et
%o Eeo}vVv o L %o} o o[ o * 0}V le eoi&E %San GStpink} sociqu E
économique, les normes de construction en vigueur ou encore les modalités de gouvernance).
Cette définition peut étre résumée par la formule (Leone, MeschineéRideemond et Vinet
2021):

Risque = aléa x (enjeu x vulniéilaé)

La maniére dont le risque est pris en compte et vécu dépend des sociétés, de leurs
représentations du risque et de leur influence sur la vie quotidienne des habitants, rendant le
risque plus ou moins supportable. Contrairement a la catastrophresqae est potentiel mais

non réalisé. Il peut également persister dans le temps aprés que la catastrophe se soit
produite. Par exemple, le risque cyclonique aux Antilles perdure tout au long de la saison
cyclonique.

Une catastrophe «aturelle» se caraddrise par la manifestation d'un aléa naturel
particulierement violent sur un territoire. Contrairement au risque, la catastrophe est datée,
voire nommeée précisément, dans le cas des cyclones. Ses conséquences vont causer des
pertes en vies humaines, desrdmages matériels, des problemes de santé, l'interruption des
activités économiques et/ou socitulturelles, la destruction des biens, des constructions et
infrastructures du territoire touchéCartel3). L'ampleur de ce type de phénoméne est telle
gu'elle dépasse les capacités de réponse de la communauté affectée et constitue une rupture
dans sa trajectoire, induisant des perturbations duralfiRese 2011 Moatty 2015; Desse,
Gherardi et Charrier 2020)

474 212 catastrophes naturelleaient recensées pour la période 198099 contre 7348 pour la période 2060
2019 (EMDAT, 2020)/o ( p$ P o u vsS v}§ E «u[ vSE&E * UAE % E]} U o E vVve Uu Vi
am 0]}E U % Eu 33 v8 0 % E]*e VvV }u%sS [UV %0pe PE Vv viu E [ A v uvse
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Cartel3. Les catastrophes naturelles les plus colteuses et les plus meurtrieres pour la
période 200€2020

WIHWE C (] ( U o= ¢} ] 8+ usSsSvsS Vv %0 o Je%o}e]S]1( }
o[Ju% S o[ préventionpré A v u v38 Vv % ** v3 % E o0 P *3]}v o[
ipe<pu[ o & }veSEHWM S]}vX 0 Ju%o]<pg 0 % ES] ]% S]}v S o
acteurs a différents échelons (organisatidnternationales, acteurs humanitaires, experts,
assueurs, décideurs nationaux et locaux, habitants et membres de la société civile, acteurs

}viu]<p U S HWE* ] vS](]J<ph * S v}S uu vS 0o« PadaR@is%eZ ¢+
locaux et globaux.

Entre 1980 et 2019, les cyclones tropicaux ont représemtéeu plus de 15 % des aléas

v SUE o o[}E]P]vV S eSE}% Z » (BMDATE2020). Le bassi#bo v S
atlantique nord fait partie des régions exposées a ce risque (255 aléas cycloniques ont conduit

a des catastrophes dans la région CaraibpE S5 u!lu % E]} X >[ vv 1T1iio
des saisons les plus actives de ces dernieres années, aveeptliigyclones baptisés dont

O[}HE P v tmapE u% o pE . *SEWMU S]}ve VP VE °* % E °}v 9
Martin (]S <u[]o (E € pualifie de catastropheUn dispositif de gestion de

O[HEP v %o u]=catastropbte peéié mis en place localement et depuis la métropole. Le

§ EE]JSIE + SEIPA  HI}PUE [Zp] V IE V %Z o E }veSEHN S

Mais la reconstruction podtma de SaintD ES]Jv v S vS <gp S 00 VvV * (E % * |
Z %]3E EU A vs of] JE & veo § JoU o A} §]}v Z
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théorique et contextuel a ce travail de thedereviendmi [ bord sur la signification du terme
catastrophe «aturelle» et sur ses implications pour la gestion des risques. Quel(s) facteur(s)
font du passage du cyclone Irma a Saitartin une catastrophe< naturelle» ? Quelles sont

0 * Ju%o] S]}ve }vo[uBldpoSy S psS}uEnaturelleii 35k fce que

cela suppos@our la gestion des risques de catastrophes

Ce %E} eop- P «S]}v e E]ecp U J}E - of Z oo ]vs Ev

v §]}vo v &E v U &lledddale, acchinZ ES]vU (}vS o[deuxi&@mg pv

e SJ}vX ¢ Z VP uvSe [ Z 00 % E&u SS vS [pVv % ES *[]vs |
o]Jv Je}v S o %S S]}v ¢ }v %Se S o %E S]<@[ous@® P 3]

part,cesGv %oSeU <u] S v vS % E(}]s of]vi}v §]}vU }uu ou] E

dans une perspective critique.

Dans la derniére section de ce chapitre, je montre que la reconstruction concentre de

nombreux enjeuxde réduction des risques mais égakemh de prise en compte des causes

structurelles de la catastrophe et §€E %o %0 } E S % }UA}]Ee <pu] o[ £ E v3 pGE
}v(o] Spu oo X >[ £ u% o0 0 -X§athihyévdqo¢e & BpuMdih-comme un

précédent a Irma, explicite les rdalités de la reconstruction pos¢mpéte et submersion

u EJv  [pv I}v SIpuE]*3]«p ve o }v3 E£3 u3E}%}0]s JvX

Bien que la méthodologie qualitative mobilisée sur le terrain ne soit présentée que dans le
chapitre suivant (cfcZ % ]SE T+U iraiuwdesieéschadpitre sur quelques extraits des

VSE S] ve E 0] ¢ HU% E e -VMaArti ayard vécu & dyeldne pour illustrer et
appuyer mes propos. En effet, si les entretiens (et leur analyse) ont avant tout porté sur la
reconstruction postirma, la période pré C o}v § o E}po u vs 0 %oZ ° [

JE o Ve Z %]35E U o[}vd Pouvd & A o0 vl X

pour décrire ces périodes, les travaux de géographes ayant étudié la préparatiimprda
CHOSUE p E]ecp }u o -cyclone a Saifiv%stidE (Nicolas et al. 2018 ; Moatty et
al. 2019 ; Moatty et al. 2020Defossez et Gherardi 2020 ; Benitez, Reghgitzat Meschinet
de Richemond 2020 entre autres).

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 101
Licence CC BNGND 3.0



1. YU[ =S <p[pvVv S e« S@EGtietle » ?

1.1. La catastrophe, révélateur des vulnérabilités sociétales

Les catastrophes raturelles» sont abordées comme résultantdinteractions complexes

entre un événement physique potentiellement dangereux et les vulnérabilités d'un territoire

liées a ses caractéristiques intrinséques tant physiques que sociétales qui sont déterminées

par les comportements et les choix humair{®uenault 2014) [} o[puS]o]e S]}v PuJoo
autour du terme «aturelle»*®. Laurs causessont a la fois politiques, structurelles et
systémiques (Lallau 2018)faisant des catastrophes des évéenement révélateurs des
vulnérabilités des territoires touchés, aux yeux des décideurs comme des chercheurs en
géographie des risqué€omfort et al. 1999E. L. Quarantelli 200%Kates et al. 2006Frederic

Leone et Vinet 2006Cutter et al. 2008 Becerra 2012 Woloszyn et Quenault 20t Battiau

Queney 2014 Magnan et Duvat 2015Moatty 2015)

Les conséquences des passages des cyclones Luis,eretlBénny, en 1999, a SaMartin
v ¢}vS us vs [ HBuig) &gadoreXde catégorie 4, a été particulierement dévastateur
% }UE O §] 0]SS}E o pu S EE]S}IIE X ] vV <pu[]Jo vV[C 13 %o - ]
H C o}v U o]Jété «dgqvastépSa 500» (Duvat 2008, pl3). Les bidonvilles construits
dans certains quartiers littoraux suite au boom touristique de la fin des années 1980
(cf.chapitre 1) ont été fortement touchés, ainsi que de nombreuses résidences et
établissements €S o] EU VvSE v vS puv  Ju]vusS]}v pup 8] E- 0 %0
SIHE]S]«u o[’0o X > v}u &E ut@&se A& 8§ 8§ & 5§ ]v ]
[} & «datériel (état de dévastation des bidonvilles), social (clandestinité, illégalité et
violence) et politique (confidentialité) (Ibid). Le passage du cyclone Lenny en 1999
~ § P}E] Oe o[ S <p vS§ 0 U] u %EB ESpiEpitationsqri ont causé des
inondations sur le territoire (& Philipsburg, Simpson Bay et Cole. Bayhoue qui
accompagnaite phénoménea également été particulierement destructrice pour les espaces
littoraux.

De nombreux habitants des bidonvilles se sont retrouvés sans Adasin des années 1990,

les conséquences de ces cyclones ont mis en évidenatuation de ces populations
défavorisées etd « E S E - ve o[ uv P uvs pu s EE]S}JE X o00 -
changements dans les politigues et les pratiques. Un programme de construction de
logements sociaux a été mis en place et 300 logemerdieavété construits en 1996 (Sénat,

1999). En 1999, une généralisation des logements en durs, censés mieux protéger des aléas
qgue les logements des bidonvillesaesi $ }vesS S %op]e<pu[]oe E %hodES ¢ VS | V!
logements du territoire Duvat 2008).

48 Cet élément posé, les guillemets autour du termeagurelle» ne sont plus utilisés dans la suite du texte pour
en faciliter la lecture.
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>S[ e v [ <u]%0 u VvS§ upuE&E o}E- * %0 e P o >pule S > vvi
amélioration de la prévention. Des houlographes ont été installés en Guadeloupe et en
Martinique (mais pas directement a SaMartin, pourtant alors commune de Guddepe).

> % E (S "W 0} %o P ouvsS %E& « E]S o & o] §]}v [M
RisquegPPRX inondations et houles a SairiMartin apres le passage de Lenny et les élus

de Guadeloupe ont pris la décision de ne pas reconstruire en itorale en 1999.

D oPE S}psSU delcas(hesurss estrestée limitée comme le montre laaygplication
de la décision de ne pas reconstruire en zone littorBlevat 2008. En effet, une catastrophe
ne donne pas lieu a une situation déable rase». Le contexte anteatastrophe a persisté et
a SairtMartin, territoire encoreen développement touristique dans les années 196Q, vi u
% E v hPaseétédd réduction des risques.

Les conséquences des cyclones ont aussi été prétexte a dessagigant les habitants
SE VP (E* % E * vSe suyE o S EE]JS}]JE U v ]Sy S]}v JEE Puo]
MAEX % E ¢ >pleU o J*%}]1S1( [ 1] H E SuE Alaitn®, | E S
A o] }JE Y %E (3 ' wrété @ )giegeripdr ¥a commune, interdisant tous
SE A p&E }veSEWM S]}v }pu E }veSEpM S]}v o[Z ]S S %E& ]d
territoire, occupés en majorité par ces populations. Cette décision a été vivement critiqguée et
dénoncé&® X x§téda été annulé par le Tribunal administratif de Bafsere en 1997,

]*1}v }v(]CEuU %% E 0 IUE [ %% O }E pAEh&pilnd 6 % E o
pour une analyse détaillége la situatior).

>[ A u % conséguences dasyclones Lsi et Lenny dans les années 1990 a Sdiauttin

montre que ks catastrophes sont a la fois révélatrice des vulnérabilités du territoire et

productrices de dynamiquesiouvelles (réduction des vulnérabilités par la réduction de

o[ £%}]S]}v HUAE E]E&yY}wvU ~wo]}E S]}v 0[Z 15 8¢ %o }pA vs 1§
ES Jve PE}U%o 0 %}%opo S]}v ~ EE!S eu& o[]vS E ] S]}V

quartiers).

1.2. Caractériser les catastrophe®V o[ £ u% o0 Wt C o }\WMartid u N lvs
Les vulnérattités révelées par la catastrophe et les nouvelles dynamiques produites dans son

sillage dépendent donc a la fois du contexte acé¢astrophe et des conséquences de la
S ¢SE}%Z *uE&E o0 S EE]S}IE X : u[] %Bo%opu] E ] *nuEea] £ U% o0

49 Destinée aux migrants en situation ilrP po] & U uv pEe+ [ ]Jo }p C VS E p puv } o]P 3]
§ EE]S}]E (E v ] ~KYd&+*U 00 A]e vV JUE P E o pE & ashistd@cA E+ o pE
administrative et matérielle pour préparer le voyage, la prise en@ha e (E - SE VeU%}ES Jve]

oo} 3]}v JE(]3]1E A E- H ulu vd p % ES }u ol EE]A eS]v ¢
particulierement«o[ u ]P°]S «<«u] A£]*S € v &E v ¢ VSE %}o]S]x(Babau22SE€0 3§ |
07 % %}IES U "EIu% [/v(}EuU S]}v S-es(GIgH), ¥099.. /uu]P E
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lumiere les éléments qui caractérisent une catastrophe naturelle. Mais en la matiere je ne me
positionnerai pas de maniere déterministen effet, [ u%. o0 pE 0 [-méme ne tajt |
pas la catastrophe puisque les caractéristiques économiquueditigues ou encore

[ uv Puvs pun S EEHapjtt€EL) entrent en jeu comme autant de facteurs de
vulnérabilité.

Le sociologue des catastrophes E.L. Quarantelli a distingué six critéres qui caractérisent une
catastrophe (Quarantelli 2005)e fat que la majorité des constructions du territoire isot
fortement impactéesconstitue la premiére caractéristiqué SaintMartin, 95% du bati ont

été touchés, dont 27 % de facon irrémédiable ou présentant des désordres structurels
importants (Gustin 207).

Ledeuxiemeélément relevé par Quarantelli est le fait que les dirigeants locaux ne puissent

plus remplir leur fonction de maniére habituelle ni gérer la situation car ils ont été blessés,

sont décédés, ne peuvent pas communiquer ou ne disposent asmbyens nécessaires a

leur action. Irma a causé la destruction des réseaux de communications et du réseau

électrique, aérien pour la plupart, rendant les communicatiwas difficiles voirempossibles.

De plus, les vents et le phénomene de submersioarime ont touché les batiments

administratifs de la Collectivité de SadMfrtin, détruits ou inondés, et de la Préfecture. La

Préfeteetlesvingt WA % Ee}vv ¢ <u] of }u% Pv ] v8 }vS % E A u%o0

une piéce du rede-chaussée du bati vS % v vS o[}uE P vU RS Ev] E

grande partie détruite par IrnfA La caserne de pompiers a été partiellement détruite, comme

o Pv Eu E] Yu ES] E [KEo0o veU }vs o S8}|SuCE S E (

essentiels de la ges |} v E]- o[ Z oo H S EE]ISHE e % E}S P
}vv E 0 %o}ee] ]0]8 [ P]E p&E o 3§ EE]JS}E V] e }}E }vv

La troisieme caractéristique concerne le caractére régional de la catastrbpbe.
communautés et territoires 0 VS}UEe* Vv % HA vE % o (JHEV]E [ ] E ]c
touchés. Le territoire le plus proche de Sdifdrtin, SintMaarten aégalementsubi les dégats

0] « M % <+ P Y Auuati-da territoire ont été endommageés, Government of Sint
Maarten, 2017). Le caractére insulaire du territoire et son éloignement géographique par

E %o %0} E S e D SE}%}o0 S [ USE » S EE]S}]E » (E v ]-
v}S uu vS8e V[}VvS %o ¢ % EU]-e o[ %o%ouC E pnuE o0 }vS]vpu]s
o[ v ement descyclonesa bloqué une partie des secours en provenance de Métropole en
Guadeloupe pendant quelques jours.

Les fonctions et les activités quotidiennes du territoire sont interrompues de maniéere
concomitante (emplois, lieude loisir, écolg). Le %o ¢+ P [/CEu MHe O *SEN S]
<MW SE S o0]** u VvSe ¢ }0o JE ¢« *uyE o0 ¢ ii pS EE]S}JE S o0+ 8§
%o EIMAE]E o0 HE-+ %3 @adtiredu 6] nuveltabréE 2J17 (voir Chapitre 4). De
nombreuses infrastructuresotiristiques (hétels, marinas, restaurants et structures installées

1s}]E o] €S] 0o [ EPVvVUISUNVW[RUE P v /EuU A <3 -MarthioH e(MohdeE N lvs
19 septembre 2017.
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en bord de mer) ont été touchée80 9 e Zu &+ [Z€S 0° }VvS § SEN]S -
passage du cyclone (Collectivité de SANtES]vU TiiéeX [ ¢S P o u vs o . (
Princess: po] v NveE D ES vU % E]V % 0 %} ES [ VSE u s E
interrompue totalement pendant un mois. Les médias nationaux et internationaux portent
0}Ee+* 0o HE 33 v3]}v *puE o[ A v uvd 8§ % ES3] p% vs v (]E p
> e 5 o5E}%Z *» *}vd P o uv3 u E<H * % E o[]vs EA vi]}v

v §]}v uEX > 06 * %S u E of § 8 § e SE}%Z v SPUE oo s
S0 i1T° %S u & 0 %E& ] VS 0 Z %derrijreple <df sept€nbve,n cuE 0
la Délégation interministérielle a la reconstruction des iles de &arthélemy et de Saint

Martin était créée afinde «}} & }vv € o[ S]}v e« u]v]es &E « S [ISE (}&
% }UE o S]}w (Gustih 280K/p. 3) dans la gestion de la pasttastrophe.

>[ %o % €} Z + Ratugdlle}Ya B fois révélatrices des vulnérabilités Ever de

transformationiU § o ¢ }ve <p v U o[Ju% S epE& o S EE]S}E
multiples acteurs,u[}vS }v u]S u[Jvs EE}P E -« p:Eoromentietparsquic t]A v
0O°* }ve<cpgv o [nv § «3(E }Heg étrso mobilisées comme levier de

transformation et dans quel bk W}pE& o Ju%e E v & U i[}% E pv Z vP u
géographique ve o ¢ S]}v <u] *p]sS (]v ufJvs G ¢« & pAE } i S](-
0 * %}0]S]<u * P e38]}v ¢ E]Je<pu ¢ %opl]e 0 ¢ vv e« iddiU o Z
0 HE- o]Jv Je}ve v 8§]}v o+ S 0} o0 X § u} S wesSt [ Z oo
S U%}E& o0 *«U [ S pEes S [ vVviuAE (]85 o0 P «3]}v e (E]e<
thématique complexe et politique et il conditionne les pratiques de reconstruction.

2 5}]E o[ pPu vs §]}v mticesudgdpresge concernant SaMartin post / E u ve O[JVSE} p S]}v
générale.
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2. Les enjeux de la gestion des risques naturelles a plusieurs échelles

Les savoirs, les outils et les pratiques pour la gestion des risques sont diffusés, depuis les

Vv e« id00iU of] Z oo ]Jvs Ev 3]}(RaveX20LA%EFW Z[AVE%o E} oope
*Sv & ] S]}v S8 }}E v S]}v * %o } od 8Ihdanctionuémdgnt®ico E v S
« gouvernement [international] des catastrophes ».«gouvernement> agit en apportant
un appui aux gouvernements nationaukepuis les années 1990, sle @& « [ S]}ve
successifsont également adoptés alignés par de nombreu%e Ce+ p u}v U e}ue o[ P]
O[KEP v]e S]}v e« E S]}ve hv] « ~KEheX >[} i Srifuction dedo}0]S]<p
risques de catastrophe (RRC), définie par le Bureau des Nations Unies pour la Réduction des
Risques de Catastrophe (UNDRR) commeomaept et des pratiquegui, S@E& A Ee+ o[ v 0C-e
des causes des catastrophagour objectif «<€Eo[¢ VS] % S]}v o E]e<u * S 3
E p S]}v o[ £%}*]S]}vU « Apov E J]o]8 * }u <+ 0 = /]S v
résilience» (UNDRR 2015 p. 283).

Le discours lié a la notion deseciété du risque (Beck 2008) o[ u EP Vv

« gouvernement des catastropheset de son objectif d&RR®nt érigé la gestion des risques

en thématique a priori apolitique et rassembleugé®@uenailt 2014) Or, il a également été

montré que o[ %o % 0] S]}v ¢ %o E]V [%o P saigdgsvchoix p@itiques et |v ]
ev P} ] S]}ve puS}pE ¢ vi pAE u ]Jvs V]EU o[ Z oo ]vs CEvV

risques.

2.1. La standardisation d la gestion des risques

2.1.1. Laboucle de la gestion des risques

A vs A 0}% % E o+ 0 u vse <p] }v3 }v pddvernerhent EP v
catastrophesiU i[ }& ] ] o ¢ vi WA 0] * 0 S uU%}E 0]S Ve 0 P 3]
amont ~0 }ve S]E - § ¢3E}%Z » % E v ¢ v % E AJe]}v [

ol] AvuvsdU pov ulv 0 S ¢SE} % Z %o E(}]* %oOpue] HE-
Les mécanismes et les objectifs de réduction des risques ne sont en effet padnees avant

0 *HEA vp [pv § o3E}%Z }U %o0ope] HEe VvV o % E * 0 S
gestion des risques doivent y adapter leurs actions et leurs politiques.

Cette période, plus ou moins longue, a été théorisée spHsE u [Hv  @estion des
catastrophes composé de plusieurs phases. On retrouve cette représentation dans la
littérature académique (Kates et al. 2006 ; Vinet 2010 ; Moatty 2015 et Crozier et al. 2017
entre autres) et dans la sphéere opérationnelle de la gestion dgaesgGrinewald 2020)La
représentation sousorme de cycle donne un cadre général et permet de ne pas hiérarchiser
les différentes phases. Mais elle ne permet pas de représenter la complexité des processus de
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production cesrisques, ne donne pas a voie$ détails liés au contexte et ne permet pas non

%0 O L * U}VSE E 0 °*ph% E%}e]S]}vU o0 « i pAE []Jv(OM V S 0 -

période du cycleDans sa theseAnnabelle Moatty(Moatty 2015)considéere le cycle de la

gestion des risques comme& % E u] E vv H [UV *%]E 0 <u] E %o E * V!
[ Alous]}v e o} ] 8§+ § o (p.(B6).JerélEaRdrEi Jdote ici cette idée de

% E u] E }upu o U % E ul]  vv M [HV *%]E O %oOMe O}VPUH

en compte des effets de la catastrophe a long terme sur le développement du territoire. Je

diviserai cette boucle en quatre phases principalés précatastrophe (par opposition a la

post S ¢SE}%Z U 0o P *S5]}v O[MEP Vv ~ %ration desSserdicEs %o Z U

essentiels et la reconstruction (phases poatastrophe). Le cas de SaMartin aprés Irma

JoopsSE & o E}po u vs e J(( E v8 ¢ 8 % *U o £ %S}

de reconstruction sur lesquelles je revienddans des souparties dédiées.

La période qui précede la catastrophe correspaittsiau vécu quotidien, duraraquellele

risque est présent. Des mesures de prévention, de sensibilisation et de préparation sont mises
V. %o 0 % }UE P]E -as@e prptectionpppdx@npke) et/ou réduire les risques de

catastrophe et la vulnérabilité des enjeux et populations exposées (information sur les risques

et les procédures a suivre en cas de catastrophe par exemple).

> %oZ o P «3]}v o flwe@dPant sute & la catastrophe. Les actions menées

V %Z « [UEP v JJA v8 % Eu $3E o0 u]e Vv o pHE]S %
~}% & S]}ve e }uE-U %0}] uvs [Z &P uvsSe [uEP Vv U

vitaux). Elle se caractérise pprv %o ¢ S U%e JUES S0 Vv ]85 [-P]E E %
Martin, une cellule interministérielle de crise a été créée le 5 septembre 2017 pour

}JE vy E 0 ¢ ¢ JpEX > ]*%0}]S]( 0}P]eS]<u %00} C %0 L]

ampleur, appaentée a une opération sur un théatre extérieur (envoi d20D militaires, mise

V %00 [UV %}vE €] vU E A]S Joo u v§ 0 % }%opho S]}v § e
batiments, Préfecture de SainD E3S]vU TiideX >[ A p §]}v sersolase « PE
" 0} M %o HS 0 O ¢ %S u E X >[ § o0]** u vs WE % & §

Urgences Sanitaires (EPRUS) est arrivé &-Manmin le 7 septembre 2017. Des mécanismes
de solidarités se sont mis en place entre les habitants (Defossez et @hdraiiiieU ] v <u[]o-
aient été limités par les difficultés a se déplacer (état des routes et acces difficile aux stations
e« EA] e+ 3 <p[]oe o *}] vS e}uA v oJul]d ¢« puA& }uupv psd ol pAE <
en provenance délétropole, de Guadeloupet de Martinique (collectes de fonds, envois de

JveeX 33 % E]} Pouvs § u@<g % E o[]vd EA vi]}v
(séjour sur placelu Président de la Républiqet de certains ministres) et par la création de
la délégation intermiistérielle en charge de la reconstruction de Saitartin, quelques jours
aprés le cyclon&) u}vSE& vS o[Ju E] S]}v S 0 e*pu% E%}*]S]}v o ]
O[MEP Vv 0 E }veSEM S]}vX
Le contexte saintu ES]v}]e P o u vs (]85 ence Wsedériodd pairpexe et

conflictuelle. Des phénomenes de pillages ont eu lieu dans les magasins a Marigot ou dans des
u Je}ve V3Ivvy ¢ % E o0 pEe* Z ]S vSeX /o }vS S u ] S]* ¢« SL
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réalisés, ont particulierement marqué umpartie des habitants. Ces pillages ont également
}EvV of[]Ju P o[’0 U =} ] défgilante» ep @e$Spoulvoirs publics
v ((] e ~eeyu 0 Vv 3]}voUT iideX =« Epu pE+ }v EvV vs o[ A
la prison de Sint Maartewu encore la dissimulation du nombreréel» de victimes de
O[}HE P v e ¢}vS (E % V U ¢ *puE 0o S EE]S}JE S &S ]Jv  }vs
~D} 88C 3§ oX 1ii6eX >[]vs EA v3]}v o[ § 8 § &]S]«p o}
se JLHE+* S 0 % M [, malyré ¥es pidwisions météorologiqudaisant partie des
principaux reproche¢Defossez et Gherardi 2020). La Collectivitggalementété critiquée
pour sa hoAréactivité et son manque de préparation. Ces critiques témoignent de la défiance
de la population localgisa-visdes ]| pE+*U o} pHA }uu Vv S]}v HAEX > % Z *
%O S % ESUE % & o[ vvdnes Jogé puisMaifa quetqués jours
apres Irma.

> %Z ¢ <u] (]85 °pn]S8 O[MEP Vv *3S 00 o & S P& S]}v
fonctionnement du territoire. Elle doit permettre la « remise en marche » des fonctions
élémentaires du territoie. Elle réunit notamment les opérations de déblaiement et de
v §§}C P e /£ o E}pS] €&+ S8 E % E S]}v e« & ¢« pPAEX > §

[ 1E e Z 135 v3e & 0o[]vs EA v3]}v . S HE- o[Zpu v]sS |E
poursuivent A SaintMartin, les opérations de déblaiement et de gestion des déchets ont
débutéaprés le cyclone$ » %o }pE-pu]A ] v v }E o[ § TIiOX > ¢ (E ¢ p/
S 0 %Z}v] }vs § E S o0]*U %}uE 0 %Oopu% ESU.Zvk des v ¢ %
établissements scolaires du territoire ont rouvert le 6 novembre 2017 (Préfecture, 2018). Les

] UEs 0} UAE }VvE %op E % E v E o uE+ 3]A]8 +« A of]ves o

pour la Préfecture et certains pbles de la Collectivité (]Jv Tiio X > e o] M s &
pour la quastotalité de la population en janvier 2018. Les programmes de reconstruction des

KE' }vs (]88 *u]$ UAE % E}P @&. chapitre fiju GPcdté des habitants, les
entretiens ont permis de cors § E <pu[]Jos A ] v8 p o[]uedBstrudtjor»<p o h
(correspondant aux opérations de restauration) avancait rapidement, et de maniére visible
ige<p[ v i VA] & 1ii6X

HS vepl]s o % E]} E }veSEpM S]}vU }vSretdvenmentgt( <3 ]

B ~E » A 0}% % u v pn S EE]S}JE X o00 - E}po spE pv %o
%Ope] HEe ]l Jve [VV o %E 0 § e3E}%Z *X 00 ]Jv ops
politiques de reconstruction physique (des infrastruesiet des batiments endommages), de
reprise économique et de réduction des vulnérabilités (voir 3.1.).

Les évolutions dans la gestion des risques au cours des derniéres décennies ont conduit a des
prises en compte différenciées dees différentesphases.Selon les paradigmes et les

%o%o E} Z ¢ Y E]ecpu § o] § <3S (E }%entrée au tofrrtantde la Z o]
résilience, le gouvernement des catastropheset les gestionnairesenlesont pasinvestes
des mémes objectifs ni de la méme importance.
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2.1.2. [HVv % E ]P-gentré a une approche par la vulnérabilité des
sociétés

UHAE UIPUA u vS3e % E 00 0 * }Vv3 % «@dujernement @EPcatastrophes
> % E u] E S ou] O uje o[l P v % }o0]S]«<u  Po} o
environnenentales a partir des années 19{0onférence de Ri®n 1972 etRapport
Brundtlanden 1987 pour ne citer que les principaulke second est le développement du réle

o JveS]SusS]}ve *eu% E v S]}v o U . S HE - opZpatu v]s JE
o[]v Aserdhgnt des scientifiques et des gouvernements dans les questions liées a la gestion
des risquegRevet 2009 Revet 2014 Cabane et Revet 2015)

LaDécennie Internationale de Prévention des Catastrophes Naturelles (D{FIR@1999),

adoptée par les Nations Uniesen 1989 }v (E S]¢ o[ u & Pgeouvernemert. Ses

objectifs étaientaxéssur o0 » <y *S]}ve [ o ES s E +]*S vsurlgg S]] v
mesuregde prévision des catastropheSgbane et Revet 201.5>dpproche aléacentréeétait

alors celle quprévalaitdans la compréhension et la gestion des risques natyfilgeon

2002) Le paradigme dominant était celui de la mitigaffbface aux risques, considérés

comme des éléments extérieurs au territoinda une réponse tehnique apportée par les

e ] v o o S EE S o0 ¢ ¢ ] v(Dauphing [dtviovitplgi D0 O [ S

v} uu v3 SE ]88 % E o }VveSEM 3]}V [JHAE P - % E}S 3]}v /
empécher les catastrophes de se produi@ette gestion technique des risques a atteint son
apogéedans les années 198ReghezzZitt et Rufat 2019)

Les modalités dgestiondes risques déa ville américaine d&a NouvelleOrléansillustrent la
% E A o v [Mv  § ada Néu¥%el@}ézs est b} E [V €3 % E o >
Wlvs Z ESE ]we parle flelivet Mississippia ville esexposée aux crues du fleuve et
aux ouraganset la moitié de son territoirese situe sous le niveau de la mé€re sonta
construction successive de diguest leur renforcement/développement aprés chaque
évenement catastrophiqudu XVIliéme siéclaux années 196Qui ont permissonextension.

00 [ S & S E]* % E uv |&Zbcahsdiiondes qugrirerses plusaisés
étant installéssur les hauteurs et dans les zones protégées tandis que les quartiers défavorisés
occupaientes espaces plisxposésen contrebasL. %o ¢+ P o[}LE Rategorie E]v
5 en2005 u}vSE o0 * o]Jul]S ¢ [phesHprécipi@sdnaiont dépasdés capacités
du systéme de drainage o[ %o HdEs djgues ont rompu ain a relevéipe<pu[ i
UusSE e« [ B ve ES Jve «(pu (Katgs@ al. 2006).espaliiquescentrées sur
o[ o fait8s pour répondre a des événementextrémes» ne se sontdonc pas toutes
avérees efficaces>[ % % E} Z WVv]<pcentnés aégalement( ]S o[} i § E]S]<u -
dans la littérature académiqudepuis la fin des années 1990, car considérée comme une
forme de déterminismeaaturel (Comfot et al. 1999, Pigeon 2002 Hewitt 2014)

SSD}uA u v []Jvd Ev §]}v o]e 8]}v e e luEe A o .E S§]}v o[hE ZK v iddi
% [ «& ]JE o[ 85 vu 8]}v ¢ P 8¢ & Juu P ¢ %}pA vS ISED[ E* }0 % B ipVv g

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limogeg(22 109
Licence CC BNGND 3.0



Parallelement une autre approche des risqueéendée surla vulnérabilité sociale des
territoires «[ «8 A 0} %bandeBretagne a partir des années 19%ans un contexte
marqué par les catastrophes daes Ipays en développemeént~ Kgefe, Westgate et Wisner
1976)

La mobilisation de laotion de vulnérabilitéa permis e Z & Z pE- uhewriBeE
«radicale» de la gestion des risques, afte « «dénaturaliser> les catastrophes> en
[]v S s@nt & leursccauses profondes®® ~t]ev EU K[< ( § t «BRildeetdldo
1994; Revet 2014 Reghezz&itt et Rufat 2019)La notion de vulnérabilit@insi mobiliséae

se limite donc pas a laprise en compte de lavulnérabilité physiqu&’ mais intégre la
Apov E ]o]3 -Jatlire & cdndiBonsocioéconomiques, politiques et territoriales
<u] }VSE] p vs O uje v VP E [uv <} dci®s ajanticiper $ine e %o
événement, ay faire face et a surmonter la crise [ @ &t Metzger 2009 Dauphiné et
Provitolo 2013; Barroca, DiNardo et Mboumoua 2013ewitt 2014) Les catastrophes ne
pouvaient donc plus uniqguementétr®e (E ¢ }uu o0 ¢ }ve <u vnaturels care
et particulierement intensepensésendels p § EE]S}]E <«u[]Joe (( § vS§

§8 E]18]<p [ JE SE}uA Z} Ve 0 ¢ ul]o] uWE Zpu V]

[Jvd EA v3Iamastophsqui ont étécouplés avec des objectifs de développement) et
a partir du début des années 1990, dans tlevauxde recherche men® sur des terrains
latino-américains fond ¢« su@E& o[ v 0oC- o Apov E ]o]s S uE o v
risque®. Les concepts et savoirs ainsi produits ont circulé et ont été repris par les institutions
internationales(Cabane eRevet 2015)La premiere conférence mondiale sur la prévention
des catastrophes, dite conférence de Yokohama (1994) a mamgjt@urnant de la gestion

e E]e<H o[ Z oo ]vs Ev 3]}lwnanfiexiomdes pdiigu@&s}de géstion
des rigues du triptyque mitigationaide [ E P-protection versdes démarches de
prévention, depréparationet demitigationdeseffetsdes catastroph€es. Elle ainsiconstitué
une premiére étape dans la reconnaissance des enjeux liés a la réduction dedabilité
et au développemen{Quenault 2015)La mise en place, a la cléture de la DIPCN, de la
Stratégie Internationale de Prévention des Catastrophednited Nation International
Strategy for Disaster Reducti@dNISDf) en anglais en 1999 a instiftionnali$® o[ Z oo
internationale o[} i $]Réduction des Risques de Catastrophe $S v3 o] vs suE o

SSEntre 1967 et 1973, la région du Sahel a connu une famine liée a la séch@assecase 2010 v e <u[ v
1970 le cyclone Bhola (catégorie &ishit plus de 30000 victimes au Bangladesh (EMAT)
%6 « Root causes.

> Apov E ]o]3 1}%ZCe+l<p [pv 8§ EE]S}E %0 V o v3u@&[ o &[ o U
et de leur résistancePour chaque enjeugs dommages songstimés en termes de pertes financieres ou
humaines. Cette éfinition est considérée comme resttive depuis une quinz]v [ vv (BeXoca, DiNardo

et Mboumoua 2013; Dauphiné et Provitolo 2013)

58 Voir les travaux du réseau RED, la Red de Estudios Secidesvencion de Desastres en America Latina.

% « Stratégie de Yokohama : Directives pour la prévention des catastrophes naturelles, la préparation aux
S eSE}%Z ¢« S o[ SS v Shhv o ME-* (( S

0yu] Al v & vepld o[hv]E E &astevRisky Redudtib@EUNPRR).
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réduction des causes de la vulnérabilianso % E S]<p U 38 %o %o Gifficie [ 3 A
a mettre en placeles logiques de gestiotles risquestant restéesencoreessentiellement
aléacentrées (Quenault 201%

Apartir du début des années 2000, le fait querisgues ne puisserdtre éliminésotalement

est reconny ce quiconduit & un glissement de la notion de vulnérabilité a celle de résilience
dans les discours des organisations internationales, intégrant le fait de devoiavacdes
risques et les catastrophess }v *[C %{CQefaul0M 2015)

2.1.3. Le tourmant de la «résilience» : implications et analyse critique

> E [ S]}v ,CfP} ~ -201%gdogEdors idéla conférence de Kobe pour

la prévention des catastrophes naturellessuccesseur de la DIPCNparticulierement mis

en avant le oncept de résilience comme objectif des stratégies de réduction des risques a

o[ Z oo ]v§ @\Ladrkkiience est définie comme ©[ % S]S | [Mv eC*S u U [}
Joo 8]A]S tu [pVv *} ] 8 %}5 @3] 00 0 VS A% }%o SpaEadt v } %o

une résistance ou en se modifiant, afin de parvenir ou de continuer a fonctionner

JVA v ouvs A e «SEU SPUE - %% 0 X > @E ]o] v [
S EGul]v % E o %0 1S *Ce*S u *[}JEP v]e G@erles( }v 'S

enseignements des catastrophes passées pour mieux se protéger et a réduire plus

efficacement les risques ¢ & [ S]}v 2QDbP p.4)La résilience y est donc

présentée comme permettant de contribuer a la rétdan des risques de catasiphe.

>[]Jves W& §]}wultiipevde ta sécurité et de la résilience a tous les niveapwur

(AJE]s E 0 %E A v3]}v o & ¢SEE}%Z « (]38 Jve] % ES] * %o
leCAH( & [ S8]}v 20D% R/} 6).

Le E [ionde Sendig(CAS) pour la réduction des risques de catastroptemauveléla

uE zZ2 E ,CfP} %} @&080. %e réBfpfceniaritite la résilience est
VRY; e <M SE % E]}E]S e« : kingdstiv daps la”réduction des risqueg d
catastrophe pour renforcer la résilieneg et plus particulierement renforcer la résilience
economique, sociale, sanitaire et culturelle des personnes, des collectivités, des pays et de
o HEe- ] veU § % E + EA»E «F vA]E&]}iBendai2805. 18)

>[} i S]@& °¢]Jo] v Vv ] ¢S % *@®@]JuU]p HYJAES * % Gewihkinicess

[ USE - S uE- o P <3]}v e (E]e<y * }vS8 u} ]Jo]e o v %o
Mondiale et le GFDRR5lpbal Facilty foiDisaster Reduction and Recovyeont lanceé le
programme «City Resilience. Il existe également le Global Resilience PartnershigGRP)
qui réunit bailleurs de fonds, branches des Nations Unies, assureurs, ONG ou encore

61 Le souditre du plan étant « Construire la résilience aux catastrophes des nations et des communautés
(UNISDR 2005).
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Z E Z pE+ S VS D[] PISH(%tpE& E V(}E E o E °¢]o] v *§]
A 0}% % u v3X >[KE' KE(u /v Ev 8]}v 0 %pn 0] 18 v Tiii pv
intitulé «Pas de hasard, résilience et inégalités face au risquipui face a des risques
croissans, reconmandait un renforcement de la résilience axée sur lesauses
structurelles» des inégalités de genre et de revenus (Oxfam 2013, p.6). En 2016, le
gouvernement japonais développait les dispositifs deaktes de préparation pour la
résilience des commun#és» (Prepardness Map for Community Resilignaéalisées a
o[ Z oo o} o S }vsS o[} 1 S]( S o[]v(}EuU S]}v S 0 %E % E
séisme (Banque Mondiale 2016). La résilience est ainsi devanuee décenni& une regle
impérative » voireune injonctiondes politiques de réduction des risques a différentes échelles
et a travers le mondéQuenault 2014 Rufat 2018 Benitez et Reghezza 2018)

>[ VoCe }W %3 [ 3 P o uvsd A 0} % %o ve 0 0]38 & SuE

accepion initiale, bien que débattuéManyena 2006)viendrait de la psychologie et de la

%eC Z] SE] U n }u Jv 0 %ZCe]<u e usS E] PAE ~E& ]S Vv

due a un choc)} u o[ }o}P] & <« SE A p£E , jo@$lighcempn pdZ } E]-
luu pv E S}uE anfecathsttofRe mais comme une transformation du systéme

sans modification dsastructure (Holling 1973)

/o v[ AdeSui}uE @& pdnsensus sur la définitiade larésilience terme qualifié de
polysémique et malléabl¢Richard J. T. Klein, Nicholls et Thomalla 208@&nyena 2006
Cutter et al. 2008 Rose 2011 ReghezzZitt et al. 2012, Quenault 2014 ReghezzZitt et
Rufat 2019) Capacité [pv <} ]Ja &bsorber un choet a améliorer sorfonctionnement
(résilience proactiveComfort et al.2010), état [n systemeface a une catastrophe
(Reghezz&itt et Rufat 2019)propriété intrinseque révélée par le ch@Richard J. T. Klein,
Nicholls et Thomalla 2003 Quenault 2014)} p % 18 * [ ou %o Baflenir son
]Jvs PE]S +}vaccp@ionssdifferentesde la résilience. Ellampliguent des postures
distincteset posent la question des criteres permettant d'évaluer, de mesurer la résilience
[Uv < Ce+3Qui et Li2019) rendant sa pertinence opérationnelle plus difficilement
perceptible(RichardKlein, Nicholls et Thomalla 200ReghezzZitt et al. 2012)

>[pus]o]e S]}v de Eve]®ISv U v S vS [} négsddolitigues de gestion
desrisqueU *}uo A P o u v3 < «u «Ppdlitique ¢} &hidae» (Ibid, p. 5)

Fondé sur les «défaillances> individuelles]a résilienceu § o v *uE o[]Ju% o] S]1}
populations dans keprocessus d&RRCX > « Jv JA] pe }]A v <fif@Br étfe E &
résilients, selon les bonnes pratiques diffusées par les instances internationales, les ONG ou
encore les gouvernements> [psS]o]e S]}v H }v %S E °<]Jo] v, [WovpusS }v
part, a la responsabilisation des individus les plusosé@s aux risquesjui sont aussi souvent

0O °* %Oue ( AYE]e U, du désprgdhemBat @S décideurs, pour lesquels la

E *Jo] v % EuS [ }E E&o0¢° %E}) 0 u Sj<p *0] * PAE E]ocu
consensudé (Reghezz&itt et al 2012; Fainstein 2015ReghezzZitt et Jon 2019} es causes
structurellesde la catastrophé) § oo ¢ <p o E€o . ] HE-U o0[Z]*S}](
conditions économiques et sociales des populations touchées, ne sont pas prises en compte.
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LesqueS]}ve % }UA}]E+ 3 [$vaddées|&la-gestios des risquedépolitisée
(Manyena 2006 ; Olsson et al. 2015).

Répondre aux objectifs de résilienmeut également servir de prétexfour imposerdes choix
politiques (Sierra 2015)A o[ Z oo [uv § RAEYS nikguds dans la gestion des
risques adaptet, dans leus discours et par leuractionrs, la définition de la résilience aux

vi u/AE sgoihaitent préserver(Revet et Langumier 2013)e quelle(s) résilience(s) pe-
t-on alors(Barroca, DiNardo et Mboumoua 201¥ale 2014 :[ v o C+  Ig ré3ilience
comme un concept }vS o[ uS] ajpligueldes choix politiques et des rapports de pouvoirs
et révele leenjeux deriere les politiques de gestiahes risqes(Reghezz&itt et al. 2012)

La France fait partie des pays signataites cadres évoqués précédemment (CAH, CAS). Sa

*SE 35 P] P e8]}v ¢ E]e<u » ¢[]ve E]S vVve 0 0]Pv 0 *SE&E §
mobilise donc le concept de résiice, évoqué a partir de 2008 dans le livre blanc de la
Défense puis en 2013, comme objectif desilience de laation». Comment la RRC et le

concept de résilience sonfoe o0} E- oJv o ol Z oo [UV % Ce S <«
implications dansa gestion des risques en Frarite

2.2. Objectif, acteurs et outils de la gestion des risques en France

221. hv }u ]v VSE o] % & o[ S$ S

v &E v U 0 ¢ %}0]S]<u P «S]}v o E]e<Hh * *}vS usV * % (
pyramidal(Péroche 2016)En effet, da sécurité [dont fait partie la gestion desques]est
VRY; Ju% § v Bat»dCode de la sécurité intérieure) ce qui suppose une gestion

VSE o] X :pecp ve 0 <Bavavairaifidi®i Uu p\} %o } 0 of £% ES]e -]
risques. Lespdls]<p « A 0}E]e + 5] VvS pulu 3C% <u[:seuri@ oo ]v$§
civile, gestion de criset mesures structurelles. Suite a la série de catastrophes qui a touché
la Métropole de la fin des années 19&@ au début des années 200Jableau 3) et a
o[ A}ous]}v p }vs £S5 ]v3 JHY §]}vSsoWu EP <puE of ((] 138 .
structurelles.
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Inondations de Vaisola- 22 septembre 1992 47 morts dont 34 a Vaisen

Romaine la-Romaine
Inondations danso [ [ 12 novembre 1999 35 morts
Crue du Gard 8 et 9 septembre 2002 24 morts

Tableau3. Quelquesines des inondations ayant touché la France hexagonale entre la fin des
années 1980 et le début des années 2000.
Source Vinet,Boissier et Defossez 2011.

0 v uld  pv e} @E U *uE « o P]Jeo 3]JA ¢« § E Po u vs |E -
% ES E pU]E o A% }e]S]}v O %o}%opo S]}v HAE EJeocu
o[ vP P u vs 0 & *% }ve (Ridkgnond ebReghézza 201Mien que les
mesures structurelles, visibles et rassurantes, soient toujours valorisées pour aménager le
territoire face aux risques notamment littoraux (digue, enrochement,ngpammeny (Carré
2006 ; Péroche 2016)La démarche P <S§]}v o E]e<h ¢ o[ S ]Jve] }E] vS
politiques de zonage et de planificati§@arré 2006 Tricot et Labussiére 20Q9)

Les politiques de gestion des risques sont divisées en trois domaines, qui reprennent les
étapes du cycle. Le premiestecelui de la prévention et de la gestion des risques majeurs, qui

E PE}u% 0 ¢ % E} eope A lJooU [o0o E3U [vvliv U [J]v(}c
deuxiémeconcerne la gestion de crise et de pasiseet la sécurité civile et publique en

contexe de désorganisation. Le troisieme porte sur le relevement -passtrophe.

>[}EP v]e §]}v 0 ¢« HE]S JA]o -efise)&a]été modef@dée pas |&tdie S

du 3 aolt 2004 (loi n°206411) et repose désormais sur le dispositif opératidnne

KEP v]e S]}v 0O Z %o}ve AN uE]S JAlJo ~KzZAM eX AYv i 8](
}JE }vv E 0 * U *UE ¢ %o}UE S}US c 0 ¢ S % ¢ [Huv &E]* X /0 Ju%
institutionnels de la gestion des risquesy dational au commual, car il est décliné a

différents échelons (plan ORSEC départemental, plan ORSEC de zondéffopole et 5

Outreu EU %0 v KZ» u E]S]Ju X ]*%0}]3]( deola pesti@d des|[ %o %o E )
EJecp o <pu] » A pus 8§ EE]3}E]ou & ( }5 %oHEe [pY(GhreE E]S}]E
2006)

>[ % (E S o] S HE % E]V |% 0X /0 5 E *%}ve 0 0 % E

%}o]S]<u vy Jee v « EJecp o Jve] <o Je%}e]S](e ‘uE.

secours. Il données orientations en matiére de stratégie de gestion des risques, définissant
]Jve] o EJe<p S o uv] E [C (] ( X >[ Z o}v v 8§]}v o 8§
]*1}v S ve o[ o }& S§]}v * } Hu vSe | R séntlappigues@ o< o

o[ Z oo o0} o *pyE o S EE]S}JE X o0 ¢ SE ]S % E o EE€O
% ¢ 0] Z oo YBephezzitt et Jon 2019)Mais cette organisation continue a

étre critiguée(Bergeron et al. 2020 &f. infra).
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Lescollectivités locales, et plus particulierement les communes, jouent également waléle
dans la gestion des risques, qui releve en grande partie du partage des compétences entre
00+ § 0 ¢ « (EA] Les mabmds &n$s0nt ainsi des acteurs eoiriournables »
(Douvinet et al. 2011, R1). Autorité élue la plus proche des citoyens, ils jouent le réle
[Jvs CBu ] ]&E vS E UJV]*SE « § « EA] - o[ § SX /o ]*%o
police générale et sont en charge de la Direction dpéré@tions de Secours (DOS). Pour les
S EE]JS}|E ¢« A%} - HV EJ]e<p U 0 ¢ }luupv ¢ ¢}vs E *%o}tVve
%}0]8]<pu * 0 }E * % E 0+ EA] - o[ § 8§ § o E o] 8]}v
Communaux sur les Risques MajeursCfIM), outils de communication préventive et des
Plans Communaux de Sauvegarde (PCS, loi de modernisation de la sécurité civile du 13 ao(t
110U } pu vSse %0 Vv](] 8]}v ¢ }% E 3]}ve u 3SE v "uAE
o[ Z oo }uupv o X

Les populations sont également actrices de la gestion des risques en France. Les citoyens sont
méme considérés comme les premier acteurs (Assemblée nationale, 2018, p. 138). lIs doivent
étre informés et préparés, grace a une connaissance des risques etodegres de
prévention et de protection(BénitoEspinal 2019)lls sont également bénéficiaires des
assurances en cas de catastrophe.

En effet, me part de la gestion des risques est déléguée aux assureurs. La loi du 13 juillet 1982
E puv E P ]mnisation des catastrophes naturelles qui, grace a la mise en place
[uv  AS ve]}lv P & v8] } o]P S}J]CE U % &u S o[]v uv]e §]}v
de réparation des dommages. Une part de la reconstruction -pattstrophe est donc
assurée paces acteurs (contre paiement). Mais certains aspects de ce systeme assurantiel
sont critiqués, car ils créeraient un effet de déresponsabilisation et ne perneitrpas la
réduction des risques sur le long terrfMoatty 2015; Crozier et al. 2017)

futres acteurs, tels que les établissements publics qui étudient les risques, élaborent les

} Hu vSe ESIPE % Z]<h ¢ ~ HPE | Z Z & Z "' }o}P]<cpu ¢ § D]\

§ [ A% ES]e *pE 0 ¢ Z]ecu *U o[ VA]J]E}vv unt),dds astewrddpo]d 3§
la société civile (associations et groupenseaé victimes) ou encore les médias, font partie
de la sphére de la gestion des risques. Les roles de chacun ne seront pas détaillés ici puisque
nous verrons dans les chapitres suivants letsjde ces acteurs interviennent dans le contexte
saintmartinois et comment.

> ¢ E %% }ESe VSE o0 ¢ o EA] - o[ 383 3 o+ }oo 3]A]S «
dispositifs de gestion des risques en France. Ce partage de compétences et lesgemnjen

}uo vS§ ¢ SE p]e vS % ES] pol] & uvs ] v veo[ o }E S]}v 8§
planification et notamment des Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR).
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2.2.2. e Svel}lve VSE vVvi py&E o} pAE S vesBlanstAEU o A
de Prévention des Risques naturels

} Hu v8e 0 }E * % E o Batet@pligués pardegs responsables locaux, les PPR
traduisent bien les tensions entre gestion centralisée des risques et enjeux locaux. lls
contribuent a définir le 6queet conditionnento[ u v P u v$§ pu $S(0BuE(Et et @.

2011 ; Reghezz&itt et Jon 2019)lls (}vS % ES] [mv o}vPp SE ]S]}v ]
planification et de cartographie des risques, appan France dans les années 1930ec la
création des plans de surface submersible en 1885t @pplicationest restéelimitée. La

u E z %0 v](] 38]}v § E ov A o & 3]}v < Wo v |
~W ZeU % E o 0}] p ii ipJoo § i6617X Dfdibledmpis de]500 RERpA E
réalisés en 14 angdricot et Labussiére 2009). lls sont remplacés par les B&aRrévention
des Risques par la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier, votée suite aux inorsldédfaison
la-RomaingTableau 3X 0} E+ <pgroBessus de décentralisatiges collectivités locales
ont récupéré la compétence urbanisme, cette démarche est percue par les décideurs locaux

Juu pv Alo}vs ESIUEVe o[ u v Puvs ps EE]S}E o o}y
vigueur {ricot et Laussiere 2009.

CarteldX > o }uupv ¢ J*%o}e vS [uv WWZE v &E v u SE}%}o0]
% ES u vSe S E Pherve [KusSE
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Les PPR constituent la « pierre anguldgire o P «3]}v « & Pat{Rich%mdid et]
Reghezza 2010, p52)X /0e *}v3 E 0]* ¢ % E 0 « « EA] - o[ §38 of
intercommunale Carte 14). Il existe différents types de PPR selon le type de ri¢BeR
inondatiors, PPR littoral, PPR AvalanshePR Sismique, etc.). lls articulent trois documents :

- Une carte des aléas, dans laquelle le risque majeur est le point de référence (par
exemplela crue centennale pour les PPR inondagjon

- Une carte des enjeux

- Une carte réglementaire de zonage, défielon dfférentescouleurs

[oe o[ %o%op] VS suE o SH o[ o ~ ES e 0 *¢ S 0 SCE
réglementaire et son zonage qui interdit ou restreint les constructions selon le niveau de
risque de la zone concernée (zone bleu clag, 1 (}v S EIuUP [ % & » 0 0}] i

objectif est la réduction des dommages liés aux catastrophes (inscription dans les
%o E }v]e S]tve  J((pe - o[ Z oo ]JvsS Ev S]J}v o e % E o uPu
physique et la réduction de lawval E Jo]S u § E] oo s o[ £%o}]S]}v =
enjeux (carte des enjeux). lls encadrent les constructions nouvelles par des prescriptions
techniques mais rencontrent des difficultés a agir sur le béati exigtruzier et al. 2017).a

logique sécuritaire prime donc dans ces documents, centrés sur les enjeux matériels
(Assemblée nationale 2018).

> ¢ WWZ Vv ¢}vS % ¢ ¢ } pu vsSe [ uv Puvs ps EE]S}IE v §
}%0 %} 0 ¢ UuAE Wo ve >} uZAE [hE wvhas de~-CorétencesTerpitdiia” Z
(SCoT). lIs sont approuvés par arrété préfectoral et instruits par les services déconcentrés de

o[ $S ~o0 ¢« J]E S]}ve o] VJ]EWP wwE § p >}P u viU- >U v
u®& S o0o° |J]E 3]}ve Z PAMEGw u BfU ofluvPuvd § p >}P
DREAL, en France métropolitaine) mais sont traduits par les autorités locales qui doivent les
(]E €& *% S EX D oPE of]veS p& S]}v [HuVv %oopues PE Vv v

[ 0 }E®]3dwmise v "pAE e WWZ 8 ¢}JpyA v38 A u % E o0+ oOpe
choix entre prévention des risques naturelsp] & o A v$§ o[ £ %S]}vv o
représentations des populations[pv €3 8§ A 0}% % u v3 0o} oU <pu] & o A

o[ USE WWZ S 0 ¢ E *3E] 5]}ve <p[]oe Ju%o}es VS % HA vE }v I

locaux comme un « risque » pour le développement du territoire, car faisant peser des
}JVEE JvS ¢ euE O ¢ %o}ee] ]JO0]S ¢ [UE vVv]e 8]}v Sl}pu A o}
(Rictemond et Reghezza 201@eur rigidité en fait des documents difficilement acceptés. Les
zonages peuvent localement étre sujets a négociations et a des ajustements de la part des

élus locaux, soumis a une « pluralité de pressions » (Pigeon 2GWQ puvinet et al. 2011),

(Jv [} 8§ VIE pv }ve vepue (¢f.53CGhafiire g)RNM3NUrs cas montrent que cela

% ** *}UA VS % E o v P} ] 3]}v e uloe Jvd Eu ] ]1E » 3§ % E
sur les cartes de zonageles zones jaunes (ze de prescription), oranges (zone nécessitant

62 K o]P $§]}v }v. &8 S]}v § [ e} ] 8]}vU 3}vepos S]}v e u]JE ¢ % v VS o]
publique renforcé€loi Bachelot, 2003).
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une expertise supplémentaire) ou violetté&one constructible exposée a un aléa moyen) ont
parexemplguétrev P} ] « v3E ope 0} p/ARatdlans@usieurs conmjunes
(Douvinet et al. 2011)

> ¢ WWZ SE p]e vS }v 0 ¢ S ve]lve VvSE VSE o] §]}v o P o
Alo}vs S EE]JS}E] o] S]}vU VvsSE&E vi pAE E p S]tv « E]
enjeux locaux. Ces politiques de gestion et de prévention idgsieés sont également celles

<u] *}v8 % %0]<p ¢ o[ Z 00 aner e Baink) AES | VDK p8 E[]vE E oo Vv
plus précisément aux politiques de gestion du risque cyclonique, nous verrons dans quelles
mesures le contexte local influe sursgeolitiques et sur la eulture du risque» des habitants.

2.3. La gestion du risque cyclonique a SaMartin

2.3.1. Une gestion sur le modele métropolitain

SaintMartin est exposé a des aléas majeurs et ses caractéristiques topographiques,

structurelles etpolitiques €f. chapitre 1) en font un territoire vulnérabi®uvat 2008) Bien

<U o] u% o p&E . S ¢eSE o Zo[» MIBSA[EUOO%e * UV]<H U VS % E O]

évident que la saisonnalité et les caractéristiques des aléas cycloniques, qui cotribine

des vents, précipitations et phénomeéne de submersion marine, ne relévent pas des mémes

mécanismes de prévention et de gestion que les inondations ou que les risques en montagne.
%o0peU o (E <p v § 0[]vS ve]S -Martin (€& BdintBarthélempy S

apparaissent plus élevées que pour les autres territoires antillais, de par leur localisation et la

variabilité des trajectoires des cyclones qui les traversesttquest comme le cyclone Irma

ou ouestest comme le cyclone Lennypbyvat 2008. Le suivi de la trajectoire et du

développement de ces évenements dans le bassin Caraibe, assuré par les services de Météo

France et par le National Hurricane Center américain (Mid&met tout de méme de prévoir

précisément leur occurrenceetdedé v Z G 0 ¢ % &} eepe [ 0 ES X

Depuis les années 1990 et la Décennie Internationale de la Prévention des Catastrophes
Naturelles, les territoires francais exposes aux risques naturels majeurs, tels quMading

se sontengagés dansdes actionsdeyr S]}v ¢ E]e<d *U Ju%oppoe < % E]V % O |
et les collectivités territoriales, qui vont aiela de la mise en sécurité des personnes lors des
urgences cycloniqugBénitoEspinal 2019)Ces processus combinent, comme en Métropole,

la constru $]}v [}JHAE P - % E}S S]}vU ¢ } pu vse % E A v3]}v
o u} ]Jo]e S]}v [}uS]oe []JV(}EuU S]}v S [ o ES X

63 %op]e 0 %o e P 0 S U%!S yCvsZ] 1iiiU Jo V[ *S % o0opne %o}ee] 0 [ i}us &
64CentreD § }E}o}PJ<u Z P]}v o *% ] o]s ~ DZ"e %}uE o[ 30 v8]<p E}E U }vs§
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Les ouvrages de protection saimiartinois sont essentiellement littoraux et ont pour objectif
oJu]S E o[]pWanordenes de submersion marine. lls ont été construits a différentes

périodes. Les maisons du front de mer, dans le quartier de GCase, construites avant les

années 1950 pour certaines, integrent a leur facade des ‘aises Photographie 21 Le

frovs u®& D E]P}S J*%}e [VE} Z u vsSeX /0O § % E&}o}vP

UE& %E& * 0 % °*° P O[}HE P v >ul]s % }pE %ville}@cRelE o -

parking de la gare maritim@hotographie 2Pou la résidence du Grand SaMartin. Des épis

Jvd & JveSEp]Se O[ AVvE ¢ E ¢] v e+ ¢]3u e+ cuE 0 %0 P

et ont été remis en état apres Irma.

Photographie21. Les maisons du front de mer a Gr&dake et leursriselames
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Photographie22. Actuel parking de la gare maritime a Marigot, gagné sur la mer

> E 218 SuE uJv]*3E 3]A 0 P «8]}v ¢ E]e<p s C 3 0 I
Collectivité est, en tant que}oo 3]A]8 o} o U v Z EP O[}EP v]e S]}v
e }JuE- S o & o] 3]}v e+ } pu 0He [P9%}eEU [ M yestmOpO h
des risques majeursU  }u %o }* [uVv on § [uv Z EP UlJee]lvX "}v o
évoluer les documents élaborés par la Collectivité et degrouper, prévoir et harmoniser

o[ ve u o e } HuU vSe }u% S v o] oo 3]A]S S S}ue 0 -
usd E] o }IVESE] pvd o[]v(}EuU 3]}V % E A lajldtedtiomptte ES U o
soutien de la populatidd iX /o [ P]S 0O * HO <*SEMU SHE %ol O]cp ]

E]e<nu » *pE& 0 S EE]S}]E U 0 ¢ USE °* *SEHYU SPE ¢ PJees vS§ (o]
'W O}u% ~o JE 3§]}v ol vhBlwhR w&d8 3§ p >}P u vsU
<u]JA o v3 ¢ ]JE 38]}ve Z P]}v o - o[ VA]JE}vv u vsU o[ uveP
U SE}%)}0]8 ]V *U ipecu[ vV * %S u E 1iids }u v D ES]v]cp X

> § EE]S}E  ]*%}te ]ve] [HUV Wo v ddE&EEFS}EY o/dZMDIA ® @]
par la Collectivité et équivalent du PCS et du DICRIM. Un Plan de Prévention des Risques
multirisques (aléas inondations, sismique, liquéfaction du sol, mouvement de terrain et
submersion marine) a été approuvé par arrété podéeal en 201X cf. chapitre 6) Son zonage
% }UE of o 1 u Eedtfyeignaitdelvconstructions sur les littoraux de plusieurs
quartiers de SainMartin, en dehors des établissements touristiques tels que les restaurants.
> % e« P [/ utaunéd prgposition de révisioreccezonage, via révision de la carte

o[ o U u E-]}v uiclardé&eloppdlans les chapitres suivantsf.(chapitres
4,5 et 6).

5 présentation de la cellule Gestion des Risques Majeurs, site internet de la Collectivité, consulté le 10 janvier
2021.
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Lesdispositis [Jv(}&u S]}v S %o E % E S]}v 0 ntojre}sont@es }v]cp |

élémentsclés P %o E} eeope E M SJ}v » E]e<u X o %% E} Z 0

autorités locales (Préfecture et Collectivité) communiquent sur les consignes a respecter pour

la saison cyclonique (achats et provisions a faire, vérificati@s toitures,nettoyage des

jardins et des espaces exposés pour eviter que certains éléments ne constituent des

projectiles en cas de cyclone) et sur la localisation des abrisqyataniques (cf. Chapitre 4)

via les médias locaux et les réseaux sociaux. Certains médjve & vS [ ]Joo pEe+ Z «

année une édition a la préparation de la saison cyclonique. Ces informations sont & nouveau
J((pe ¢« p JIUE- O * ]*}v § o[ %% E} Z Z <p C o}v X

une fois la saison cyclonique terminé@ p]e<u[Uv Vve u O } Hu vSe % E A V3]

préparation sont consultables sur le site internet de la Collectivité.

>}Ees<hk 0 % ** P [uv O C o}v]<p *puE o S EE]S}IE S vv,

déclenché par Métédrranceet relayé : vigilance jaune goyez attentifs»), vigilance orange

(« préparezvous») vigilance rouge (grotégezvous»), vigilance violette (imminence du

phénomene, «confinezvous»), vigilance grise (restez prudentis X > }ve]PvV [ A pn E

certains quatiers vers les abris cycloniques peut étre donnée par le Préfet et venir compléter
]*%}18]1( [ o ES X o S o . o[ vv}v H %o ¢ P [/@

préfete, les gendarmes ont conseillé aux habitants de quartiers exposés, telSandy

'E}pv U [ A p E o pE 0o}P u vs %{¢ucBapiEeid]v E o « (E]-

> E]e<p C o}v]<p (]85 }v o[} 1§ [Uuv veu oo % }0]S]<u » 8
aSantD ES]vX [ *§ pee] 0 EJe<h 0 %o0oue* % @GbitanSet levplu® <u}S]
«prévisibleiX D ]e Jo V[ S % v ¢ ]JE u vS o[ 0 0 %opne & ]JvsSU
(Benitez, Reghezztt et Meschinet d&Richemond 2020) et en dehors des cyclones majeurs

qui ne touchent pas le territoire tous les an€es évenements plus intenses et plus
destructeurs, constituent le point de comparaison pour les cyclones qui suivront, notamment

en ce qui concerne la préparation des habitants. Avant Irma, le dernier cyclone de référence

a SaimMartin était Luis (Defoszeet Gherardi 2020).

2.3.2. Une culture du risque «léfaillante » ?

Malgré ces dispositifs de prévention et de réduction des risqueaturels», Nicolas et al.
(Nicolas et al. 2018)nt pointé le faitque o[ o SaintMartin concentrait un quart des
victimee 0] ¢ H % e+ P [/ @aaibes/(dlovictimes pour la partie francaise, 4 pour
Sint Maartenkt ont identifié le territoire comme défaillant en matiére de réduction du risque
cyclonique(cf. chapitre 4)Les auteurs onégalementpointé la «dilution de la mémoire du
risque» chez les habitants dans les manquements qui ont donné lieu a la catastrophe. Le
rapport rédigé par le délégué interministériel a la reconstruction des iles du Nord, considére
quant a lui la culture du risque saimtartinoise comme « émoussée» et devant étre
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développée pour renforcer ka conscience du risque et la résilience des habitargs plus
particulierement« ¢ E ] v3e }E]P]v JE - u SE}%}o Cure-mepSE }oo
qui sont moins conscients des niggs que les Saidtlartinois» (Gustin 2017, p. 28).

Favoriser laculture du risque fait partie des Bonnes pratiques devart permettre
[ SSJv E o < } i S8](- E p S]}v o (E]e < Ladéfiitignvde ce E ¢]o0] Vv
<u[ 8 o poSguEresqupdHriant peu précise caglle agrége des notions telles que
celles de mémoire des catastrophegle conscience des risques, [nformation,
Bpprentissage etle connaissance des risques (Blesius 20Benitez et al. 2020). Elle
S u}]Pv [pext [ine culture du risque experte» (pratiques, savoirs, discourg)
diffuser aupres de populations vulnérables pour aeculturer, éduquesensibiliser,
«transformer les mentalités (Jv []Vv MO0 «bdi@hes pratiques » (Revet et Langumier
2013) S o[ ,d& (& valorisation par certains praticiens, chercheurs et militants des
savoirs et des pratiques des habitaritaculture du risque< experte» et normative peutiussi
étre mobilisée commein instrument de pouvoirY%o L] *<u[ 00 %o PUS OfVYupGEe]sS]}v
normes et/ou de pratiqguegRevet 2006)

Les habitants de SaiMartin, quant a euxet certains décideurs locaumettent en avanune
culture du risquelocale acquise grace a une expérience, « habitude » et une mémoire
des cycloms qui ont touché le territoire par le pasdé préparation des habitants au passage
[/CEu S (( 8]A Ve Wloatt ejuaE 2019, la plupart des enquétés

ayant fait des réserves, préparé leur logement (fenétres calfes)réu passeel cyclone chez
des proches disposant de logemerfo 0 Le ¢, E* X >[~]E * Wewtiplitains]ariigés

%o ] %o U *H@E o['0 & <u] v[}vE i u ] Aasquventét® éodquée pt% E A v
uje % He % E o ¢ USE « P E}udsd pax Beritez< pt! &l. (2D20p gn
Guadeloupe et a SaiMartin ainsi quanespropres entretiens montrent en effet que certains
individus ont sous *3]Ju 0 PE A %}*]3]}v 8§ o pE Apov E ]Jo]s (
habitants ont noté des comportementiangereux chez esxi!u ¢« }Jp Z 1 [ HSE X D e

e Z ]85 v8e v[ Stdpus drinaires de Métropole

La place donnée a la culture du risque (ou a son absence) dans les discours des décideurs
locaux, des habitants et des décideurs nationaux est d@BcA o 3 E] [ USE Vi M/
[ uS & deéfalilancesi ve o E u S]}v e EJecH - S ¢SE}%Z X

fragmentation sociespatiale, la défiance vigvis des autorités locales et métropolitaines, le

contexte socie }v}iu]<p }u Vv }EV Plwvs p S EE]S}]IE e}vsS usS vs |
qui composenta vulnérabilité du territoirest sur lesquels les dispositifs de gestion des risques

v[ P]ee v&Cé& cardctéristiques propres au contexte local constitgestenjeux pour la

période de reonstruction postcatastrophe du territoire et pour les périodes de
reconstruction de maniére général&s oo ¢ <u[ v dadsela httérature académiquet

SCE ]S ¢« o] Z oo ]vs§ Egouséinententdes@Eatastrdphes
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3. Commentreconstruire un territoire apres une catastrophe

Phase de la période post § «SE}%Z u}]ve u ] S]- S u}]ve SE ]S <H
E }veSEW S]}Vv (]S *u]S HUAE %Z o ¢ [MWEP V U %op]e E Z ]o]s
de temps courtefpar ¢ Z VP u v3e AJe] 0 ¢ pE o § EE]JS}]E X > E
qguant a elle sur un pas de temps plus long (plusieurs mois voire plusieurs années) (Kates et al.
2006; Moatty et al. 2020). Elle doit conduire le territoire vers la sortie de la lkalglgestion

des risques et vers unretour a la normale», par la restauration des conditions de vie de la

société touchée.

Elle englobe a la foides enjeuxtechniques (reconstruction et réparation des dommages
matériels et du baj), économiquesde gaivernance et sociaugMoatty, Gaillard et Vinet

2017) La part politique de ce processus dynamique a été démontré des les premiéres études
sur le sujet(Haas 1977)Annabelle Moatty en propose dans sa thése une définititm
reconstruction correspond a kensemble des politiques, stratégies, et programmes d'action

ule v "HAE % E o0 ¢ P «3]}vv JE « 3§ ] HE- *S]v S]}v
permettant de relancer le fonctionnement du territoise(Moatty 2015, p432) et ainsi
«restaurer les caditions sociales, économiques, physiques et environnementales de la
collectivité» (Crozier et al. 2017, B).

> E }veS3EU 3]}v [V EEMMS]EA v]E viu E unBysteet/E ]ve]
[ § WEe+ }u% o Alétisioha/dnbinflue sur la trajectoire du territoire au long cours
(Moatty 2017)

3.1. Lareconstruction, une phase charniere aux nombreux enjeux

3.1.1. Définir les enjeux de la reconstructionéléments théoriques

v P }PE % Z] e E]e<y *U 0o S| E fella gerisqde: «on peut
considérer que ce que [le concept de risque] exprime, est la possibilité de perdre ce a quoi on
1} E 0[] u %o%} (EsSenjeux étant « <u}] }v 1} E o [ bidtetz@Ges v
§ Hcole 2008, pl; Sierra 2009X Y pddient économiques, sociaux, environnementaux
M v }E %}0]S]<pu U Joe }EE *%}v VS <CU[HV ¢} ] S  }vv o\
Z & Z % E}S P &E Ve uv }vs AES [ £A%}e]S]}V MV }H %o C
perspective de gestion des risques o[] VvS](] S]}v e Vi WA }]S % CEu
localiser, de les comptabiliser, voire de les cartographier a pticomme dans les PPRN qui
comprennent une carte des enjeusf.(suprg - pour y adapter les politiques de gestion et de
prévention s risquegDouvinet et al. 2011) es enjeux défendus par les acteurs de la gestion
e EJecu * % PA vE J(( E EU A}YE <[}% %} EU P v E vE ]ve]
% UA V3 E}'SE o Apov E ]Jo]s o[ «%erra2008xp *3]}v ~ [ & }
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Dans le contexte de la reconstruction postS *SE&}%Z U o @E]Je<n [ S I % E}

donné au terme enjeui % E& o0 ¢ S pPE- 0 E& }veSEM S]}v Vv 3§ }v
toujours de ce a quoi une certaine valest attribuéepar la société sinistrée mais qui, cette
(}]°U % pus i A} E 8§ % E p I Vv Juu P 8 cu[]Jo 3 v o |E

[ U o]}E EX > ¢ Vi HAE *}VvS IS u vS 0 eefpjeldl etloBehtemt k] vsSE
processus de reconstructionfpv § EE]S}]E }vv X >[ %% E} Z e Vi UAE
dans la littérature scientifigue correspond souvent a la mise en lumiére biflecages

U%! Z vs *}v }v E}po u vsS S o SS ]JvS e } i S](- & <]Jo] v
des gestionaires. Elle se traduit généralement par des préconisations et la définition de
« }vv e % E S]<p e iX > P ¢S5]}v o] Ju% CE *¢]}v S U%}E& oo U
réflexions a mener pour taire mieux» (Olshansky, Hopkins et Johnson 2Q12)nécessae
décloisonnement entre les différentes échelles administratives et politiques intervenant sur
o § EE]S}]E U o[]vSs P& S]}v -« (Moptty@aildrtivet VipetdaOEQuU o e
encore la sensibilisation et préparation des acteurs face aguesMoatty et al. 2018%ont

Jve] unS vS8 [ viesidEcidpurs et gestionnaires doivent intégrer au processus pour
une «bonnei E }veSEMU S]}vX D J* 0 ¢ Vi HAE - oJv vs P o u vSs
%o}UE [ USE ¢ S pE-X Winedemple, récorjgtruiré sa maison est un enjeu
<] ¢ %o %o} o[ Vv «}ES]CE ( HAE U E Z - (( SH E PR E -

(]JE « veX > Vv}8]}v [ Vi p 8 }v %}oCe ul<p 3 A E] 0 X c
des acteurs (é¢viu]<p U ¢} ] o }nu Vv }E %}o]S]<p U o] Z oo § (EC
interviennent ainsi que de leur subjectivité, de leurs représentations du risque et du territoire
et de leurs valeurs, faisant des enjeux un objet a la fois géographiquegrd@ure, social et
politique~D §1P @&cde 2008 Sierra 2009 SaintMartin 2018)

La reconstruction postatastrophe est donc porteuse de nombreux enjeux, des plus
complexes aux plus évidents, de la restauration des fonctions du territoire aexxedp
réduction des vulnérabilités et aux enjeux politiques et de pouvoir qui en découlent, faisant
de cette phase une période charniére entre la crise et le retour a la normale.

3.1.2. Une opportunité de réduction des risques encore difficilement
mobilisable

Le paradigme actuetle RR(permet de pener la catastrophe&omme un révélateur des
vulnérabilités et un catalyse de nouvelles dynamiques, démontrant ainsi la nécessité de
procéder a des transformation&®evet 2006 Moatty, Gaillard et Vinet 2017>[} i §](

E <]Jo] v U eghelieinterndtionale ouvre quant a lui la possibilité de rebondir et de
« faire mieux» aprés une catastroph@hance et Chotard 2013)a reconstruction constitue
de plus un moment de décloisonnement entre acteutgpar [ p@bjectif commun oatty

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limoge2(22 124
Licence CC BNGND 3.0



etal. 20172 X ve 83 % Ee% S]A U o E }VveSEY 3]}V V[ %% E &
pMv S&E ve]S]}v VSE o[pERIanormales. E S}UE h

Elle constitue une  v!SE [ } %0 %} (ElFigtopds 2006) aaisir pour réduire les
vulnérabilités du territoire, en instaurant des mesures de prévention permettant ainsi

[ Uuo]}& & o & °¢]o] Vv S E JE] v Eoe«3E i $}JE « [ A}o
al. 2017 ; Moatty et al. 2018p [ ] regonstruction postatastrophenaturelle comme
opportunité de réduction des risques est également diffusée par les instameesationales

v 111U o[hE ZZ (Jv]e* ]S o & }veSEHM S]}v }luu o & s uE
fonctionnement des terribires affectés mais également comme la réduction des facteurs de
risques Au cours de la Conférence Mondiale sur la reconstruction organisée en 2011 par la

vip D}v ] o S o[KEhU o & }veSEM S]}v «®ccajiomuniqdie }uu |

de tirer untrait sur le passe et de mieux reconstruir€Sri Mulyani Indrawati, directrice de la
Banque Mondiale en 2011 citée pdioatty 2015, p80).

%0}e]S]}vv u v8 e[ ¢S SE ]S Ve 0 % E Blild Batk Bettes %0 E ]V |
[Reconstruire mieux{dinton 2006) Il a émergé dans la littérature scientifigue et dans le
champ opérationnel apres le tsunami de 2004 en Asie du S&WIU o[ u% o pnCE S
catastrophe ayantonné lieu apv %o E ] }ve 1 v o[ Z oo ]Jvs8 EvV S]}v
de «Build Back Btter » (BBB)se veut holistique et regroupe un ensemble déonnes
pratiqgues» en matiére de prévention des risques dans la reconstrugtidmatty, Gaillard et
Vinet 2017) Il est égament présenté comme permettantie participer a construire la
E °¢]Jo] v [uv @BaigeEMérideE et Caron 2019) }v %S e[ ¢S J((He Ve O
monde, au cours des processus de reconstruction, apres le séisme a Haiti gib@dbart,
Pierrat et Redon 2014ppres le tsunami dans les Samoa en 2008nnakkaa et Wilkinson
2013) aux Philippines apres le passage du typhon Haiyan en @H&chelay 2016du
encore au Népal aprées le tremblement de terre de 2015.

Mais les travaux académiques, les rapgp postévenement et les rapports de retour

[ £ % EHRBTEXn France) portant sur la reconstruction ont identifié des difficultés,
constituant des blocagesu fait de «econstruire mieus.lle % pA v ISE [}JE E § Z\
(reconstruction de logements qui ne correspondent pas aux modes de vie des sjpistré
organisationnel (difficile coordination entre des actepel habitués a traailler ensemble et
ne connaissat pas précisément les fonctions des uns et des autres), sociopolitique, territorial
(absence de disponibilité fonciére pour reloger des siégtret révelat souvent

o[]v <«u S]}v s % E} HE - lagestidnwe e pestptastrophe(Moatty,
Gaillard et Vinet 2017Moatty et al. 2018)

Ces blocages somrésentés comme étanén partie liés a la compression temporelle qui
caractérise la période postatastrophe(Olshansky, Hopkins et Johnson 20128s décideurs

JJA VS % E v E Vv Ju%s o (}]* o A}o}vs [uv E S}pE E ¢
exprimée par les sinistrés,® o[]vi}v 8]}v nu A 0}% % u v3 3 o & pu S]}
moyen et long terme(Crozier et al. 2017)La reconstruction pose donc la question de

o[ %S ]o]S <} ] o * % E} eeopue & }veSEpM S]}v S o p&E
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E o}P u Wstren{lo A 0« 3E ve]3]}ve [puv O}P u vd [pUEP v
S U%}E ]E ips<pu[ p o}P u vd (]v]8]( <pul v }EE *%}v *}pA vs§
des habitantgImilan, Fuster et Vergara 2015)

La«( VIS [ } %0 %o }d& k& ecpéistration reste donc encore théoriqugCrozier et al.
2017)S}pusS }uu of] [LV %o c-amtp((Milétli}A299%ui permettrait une prise
de décision en amor(Chance et Chotard 201 Zrozier et al. 2017Pans la plupart des cas,

[ *S o0 E ¥PSEW[] VvS]<p <u] % EJu U v Z}E- CH O<H o o
Les processus de reconstruction, tels que menés actuellementsengblent donc pas
% Eu SSE [ P]E spE o0+ pHe o %E}(}v - o Apov E ]o]8
structurels et systémiques de la reconstructi@@hlous et MartirBrelot 2017)

3.1.3. Une période intrinséquement politique et conflictuelle

La catastrophe ne fajtas table rase et ne correspond p@asn «état zéro». Les structures
antérieures a la catastrophe pefjss vS S o & }veS E gn&llre»\pplitigudtment
(Moatty 2015; Moatty, Gaillard et Vinet 2017)

La reconstruction constitue unezone de contach (contact zone De Sousa 2008 Pérez
Lizasuain 201&ntre des forces et des acteurs quouvoirs inégaux qui sont amesgau cours
[Uv u'u § u% }@Eaw$din [fiv mk espacea négocier entre eurt dont les
positions sont parfois contradictoirqikevet 2006 Pérezlizasuair?018. Le climatde la
reconstructionapparait donc comme conflictuelpar nature» (Crozier et al. 2017, A.3). A
la NouvelleOrléans, aprés Katrina, Julie Hernandez a abordé le processus de reconstruction
% E o €& S]}v [MUV  %]S o E }veSEM S]}v o] uiZiemD * }u
Juo E o uveu []Jvd EA v3]}v  ¢HernangeE 2008)A VYargas au
svipoU v E]Jv Z A ¢[] «§ JvE E o UHE «SE § P 1((
ee} ] 8]}ve [Z ]38 v8e & ]Jved v ¢ P}uA Ev u vivaux de Z EP
reconstruction) pour négocier leur réinstallation dans des quartiers exposés et donc la
perception du risquéRevet 2006)Ces confrontations entre des acteurs, aux méthodes et aux
intéréts différents révélent des enjeux autres que la réduction la@evulnérabilité et la
résilience.

Les capacités des communautés dans les périodes de reconstruction sont ainsi souvent sous
estimées ou ignorées, les habitants étant considérés comme des victimes de la catastrophe

I v (] ] 1€ « <« % E B @ narucemnjedes acteurs de la reconstruction.

Il a pourtant été montré que les populatisrdisp} e v$§ % 1S ¢ [ %8 S]}v S
négociation(Masson, Gaillard et Texier 2008enitez et Reghezza 201Bemée et al. 2022)

et que la norprise en compte de leur volonté et de leurs besaidans la reconstruction
conduisait & des conflits qui ralentissaient la reconstruction et ne pernegttéa réductionni
vulnérabilitésni o[ £%}]S]}v (Bkaki€eetealnu1994 Imilan, Fuster et Vergara
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2015) D[ USE * EJ*<n ¢ ¢} ] pA£ +n€Edommes lec phidhiadge, la maladie, la
recomposition sociale)ont été identifiés, conduisnt & une hiérarchisationpar les
communautés exposeedes prioritésdans la période de reconstruction, posant ainsi la
guestion des mécanismes de « participation »det« concertation » (caonstruction des

e« A}JJE-U % & o u} Jo]e 3]}v(Mphis Badlekd et/inket]26d 8 Jroplication
des sinistrés tout au long du process(Rgvet 2006)

La place aardée aux populations dans le processus de reconstruction nous amene a aborder
les rappors % }UA}]E 3§ 0 ¢ ]v P 0]3 U p " |{RBEiney 202CEn gffet, 3 Ep 3]}V
il a été montré que des choix politiques délibéetsou une mauvais@rganisation de la
reconstruction conduisaint au creusement des inégalitégoire a la marginalisation des
populations les plus défavorisé@dernandez 2009 Moatty, Gaillard et Vinet 2017Rhiney
2020) Un ensemble de travabfxsur les périodes postydonesdans les Caraibempres la
saison cyclonique de 20%6uléve ces enjeux, dans un contextarqué pamun passé&olonial.
Les territoires caribéens ont connu des processus de colonisation et le développement de
modeles économiques bénéficiant en priériaux puissances coloniales (plantations et
esclavages dans les Antilles francaises ou a Haiti par eXergpasséet la prévalence

[ 3]A]S8 - v gux lanciennes puissaes coloniales (enclaves touristiques, paradis
fiscaux) marquent encore cetrritoires et leur fonctionnemen{Popke et Rhiney 2019)

Le cas Antiguaet-Barbuda, pays indépendarito E} Z o[ eMartin‘et tgrdposéde
deux iles, illustre ces dynamiqu@Sould et Lewis 2018Baptiste et Devonish 201Rhiney
2020) Ant] P u * § dort sont originaires la majorité des membreslu gouvernement

VSE o S }vS o[ }v}u] %0 V [devgadrimpedeideservdcgsSinanciers
(Gould et Lewis 20183 E p *S <H VS oo SE&E ]S juu pv. % Vv Vv
Sn }viu] % Vv eo v8] 00 uVvS ¢ U%O0}]* %o O] U [uVv STUE]-L
de subsistance (péche, agriculture vivriere). Barbuda se caractérise par un systeme de
« propriété fonciere commune (communal land ownershjpqui fait que les hakdints ne

]*%0}e vS %o SIS&E % E}% E] & v ]JA] p oX *CeSu 0 UE
(}v] ® S [ v [JdSBo]&®ddes baux, apres approbation par le conseil local.
> § EE]S}HE S S}H Z % E O[}pE& WlYVet/lEprocassuvde %S u @
E }veSEU S]}v § o[} <]}V %}uE o P}puA Ev uvs VvSE o €
de propriété fonciere en vigueur, objet de conflit entre les deux territoires depuis
o[]Jv %o v Vv H % CeX >[ }E eétéindpidiels aux BaliEahis e Barbuda
devaitU [ % @& » o P}puA Ev u v3 v 8]}v oU o WE % Eu $3E [ -
propre reconstruction (obtention de préts, hypotheque ou vente du bi@Baptiste et
Devonish 2019kt faciliter o[} p A E & m@ché fancier aux investisseurs étrangers du
domaine du tourismet plus particulierement i pw [ -tdurisme de luxe qui ne bénéficieta
pas aux habitanté green recovery, Gould et Lewis 2018)

86 Voir notamment les numéros thématiques du doal of Extreme Events Volume 5, Issue 4 (décembre 2018)
et Volume 6, Issue 1 (mars 2019)Tke Caribbean after Irma and Mari€limate, developmenand the post
hurricane contexb part. 1 et 2.
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Cet exemple fait partie de ceux qui nourrissent lesqures adressées par des chercheurs et
chercheuses angpihones pWA }v %S¢ <u] Pu] vS§ o E }veSEQMN S]}vX Wopu:
des vulnérabilités, la mobilisation du concept de résilience et du principe Riglek Back

Better»ne }v pu]E ]S apmotmn ddntéréts capitalistes par ceux déja favorisés par ces
derniers (notion delisaster capitalisndéveloppépar NaomKlein notammentcf. chapitre 7.

> €& }veSEM S]}v }ves]Spuy E ]S o}E&e pv u}C v [ pupo E
statu quoU SE]Ju vSs * %0} % pn0o S]}ve 0} o0 U %0} oo X >[US]
résilience dissimulait donc, dans une perspective décolonidies causes profondes des
catastrophesgue sont« le colonialisme, le racisme et le néolibéralisthepour les territoires

des Caraibes (Moulton et Machado 20193)p.

Dans le sillage des travaux de Jennifer Robin@®obinson 2007)ces chercheurs et
chercheusegBorgesMéndez et Caron 2019Popke et Rhiney 2019Moulton et Machado
2019)proposenten conséquenceale «décoloniser [le concept de] résilienegdecolonizing
resiliencé: « En décolonisant le concept de résilience, nous préconisons de dépouiller les
définitions de la résilience de leurs présomptions normatives, fonctionnalistes et abigsri

v (A pE [definitidm ancrée» dans les processus politiques, les conflits, les
problématiques sociales et individuelles en jeu dans la reconstruction, en particulier dans les
sociétés qui vivent une réalité ou ont vécu un passé colShialBorgesMéndez et Caron
2019, p.7)X >[usS]o]e S]}v [upv (Jvls]}v }o}v]e o & *]Jo] v %
compte des aspects politiques et des causes structurelles et systémiques de vulnérabilité pour
faire évoluer le systéme en plasansdépolitiser la reconstruction. La reconstruction présente
doncpour ces territoiresgdes enjeux en termede justice social§Moatty, Gaillard et Vinet
2017) environnementalgMorse 2008; Larrére 2009) et climatiqu@opke et Rhiney 2019
Moulton et Machaa 2019; Baptiste et Devonish 2019)

La maniére dont la reconstruction a SaMartin sera traitée et analysée dans les chapitres

<u] *m]A vE e[Jve E]S atcette pprspediive:[ }E |&Fetonstruction par

o[ vPo « E %o %o} (K Zles enjéia} pdlifiues et des inégalités dans un cadre de

gestion des risques élaboré e SE } %o} 0 § <u] ¢[]ve E]S ve 0 Al*]}v %o
instances internationales de la reconstruction commee opportunité de réduire les
vulnérabilités.Je qestionnerai Jve] 0 ¢ Ju% S uE o SE i S}JE un S EE]
de la reconstruction dans les politiques de gestion des risques en France.

7 Traduction de la citation originate< Colonialism, reism and neoliberalism.

%8 Traduction de la citation originale«By decolonizing resilience, we advocate stripping resiliencaitens of

SZ ]E % E *» E]%S]A U (pv 8]}v 0]*8U v Z]*8}E] o WEwu%biS[uwe JVC( L E
politics, con@&ts, and problems of social and individual agency at play in reconstruction, especially in societies

with a colonial reality or past:
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3.2. En France, la tempéte Xynthia comme précédent au cyclone Irma

3.2.1. Les processus de reconstruction pesttastrophe en France

A[JvE E e E PAE %o E} ccpe - E JYESToll S| 8E NS % Eu S [M
de comprendre la place de cette étape dans les débats et les discours sur les risques en France

S [ USE % ESU §E A ( ction postXynthia, @®nsidérscedE Baiktartin

tuu pv % E AS /Eu U []JoopeSE E 0 * U V]eu * }% & S]}v
contexte métropolitain.

En France, la reconstruction est une phase du cycle de gestion des risques peu investie, moins
documentée et encadrée que la prévention ou la gestion de d@ibarfce et Chottard 2013
Moatty 2015; Crozier et al. 2017Moatty, Gaillard et Vinet 201;7/Reghezz&itt et Jon 2019).
Bien que les enjeux soient nombreux, les retours concernant la steomion sont
essentiellement techniques et cloisonnés a des évenements partic(iNratty, Gaillard et
Vinet 2017)X > ¢ E % % }ESe S 0 ¢« E S}pEe+s [ A% E] v « E 0]

}vv Jee v o[ o S o P «3Plus rarement@&ifda regonstructiqiCrozier
etal. 2017)>[ u]v]*S&E S]}v 0 E }veSEQMY S]}v 8 ¢ v3] 00 u vsS §
% E e+ u Vv]eu e (Jvv] e []v uv]e $Nidpatty 2015; CroZjer & hE
2017)X o0 [ npudéndralement de la création de cellules interministérielles de

E }veSEW S]}v ~ [Z+U <} préfet[darkt J€EdRe est] dev gérer le processus de

E }veSEQP 3]}v ~(Jvv uvdeU Av o 0 E }VeSEQN 8]}veX > C
catastophes naturelles (régim€atNat créé par la loi du 13 juillet 1982), les fonds nationaux

P & v§] e ou]Se+e PE]}oe S 0¢° <u]e]S]}ve ol u] o PG

autant de dispositifs qui permettent un afflux massif de fonds sutde#oires sinistrés et

o[]v uv]e S]}v ¢ %}%opo S]}veX ve ES Jve U pv %E&} pE

%0 U VS o Vi UE A %}e e 3 u]le Vv "HWAE X

Ces quelques grandes lignes ne suffisent pas a décrire précisément les processus de
rec};veSEHWM S]}v v &E v X : u} Jo]- }v o[ &£ u%-Bynthiaen (E }ves
Vendée et en Charent®laritime pour illustrer ces propos.

3.2.2. Aprés Xynthia, «ones noiresi § & Vv(}E& u vS§ o[ § 8

La tempéte Xynthia a touché les départements de ladée et de la Charent®laritime dans

la nuit du 27 au 28 février 2010. 59 personnes sont décédées, dont 29 dans la seule commune
littorale de la Fautesur-Mer, en VendééMazeaud 2019)La tempéte (rafales de venfu s < u |

150 km/h), associée a un fort chiefent de marée (102) et a une surcote marine priduit

un phénomene de submersion marinauquel4l déces sont lié€Chauveau et al. 2011)a
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submersiona particulierement touché un tssement de la commune de la Fatgermer,
lveSEN]S dae[la@igHd didtcuvelay, dansinezone inondable (28 victimegxhéma

3). Le codt des dégats matériels a été évalué par la Fédération Francaise des assurances a 1,5

ulJoo] E ¢« [ HE}s ~ e U O v §]}v o U Tiidear I8 assurjnceant/ | S]}ve

concerné 4M00 biens Chauveau et al. 20)1

Schéma. Le lotissement inondé et la digue le long du Lay a la fsauder en 2010 et en
2018
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Le littoral vendéen est un littoral convoité, soumis a une pression fonadikre au

A 0}% % u V3 o[ S3E3JAYS<UO|EBYE*G ]3]}V HUAE E]ecu .l
marine des espaces littoraux ait déja été connue avant Xyn@hafveau et al. 20)1Le
0]33}E& 0 ]*%}e |5 [JHAE P - % (E}S @uigsy aisepowrdd plupad vS e
«désuétes» et/ou «mal adaptées> (Douvinet et al. 2011)La prévention des risques ne
* U0 ]85 % * VIV %oue !SE o[ Vi g % E]JA]Jo P] % E 0+ Z 13 V!
manifestations de la population en 2006 a la Fastiemer, organisées pour protester contre
0 ((Eu SUE [HUV U%]VP 183y v I}v Jviv o U A}lpop % E o

Les conséquences de la tempéte Xynthia ont été révélatrices de défaillances et de
dysfonctionnements ve o[ V3E §] v  de}udtaEioR (digues qui ont cédé ou ont

§ epu EP ¢ S }vS }v ]S < *8]}vv E 0 % }0]S]<p [ u v Pu
(Mercier 2012 Mazeaud 2019)Les principaux enjeux de la reconstruction péghthia, pour
les décideurs, ont ainsi s&lé dans le déplacement et le relogement des sinistrés et dans la
remise en cause deette % }0]S$]<u [ u v (€hance £t Chotard 2013)

Les quartiers inondés par le phénoméne de submersion marine ont été identifiés comme des
«l}v e [ £SE!u », wRonées @ones noire» puis «zones de solidarité»
(Carel5) X >[usS]o]e o] & %o &zorelstnoires a fait entrer un nouveau seuil dans les
WWZX « l}v e }vs § 0 E +]JvZ ]88 o @& ]Jo 3 ]85 Jukolee]
dispositifs qui garantissent la protection des populatiGh®es mesures de délocalisation et

[Jv uv]e &]}Z § o[ u] o }un A tat@on%ede]ls54Fvraisons surles deux
départements.

89En 2010, la Vendée est le deuxiéme département touristique francais par rapport au nombré@editeeau

et al. 2011)
0 yeo . o] %0 E « yCv3Z] U o+ E]S E * % Eu 55 v§ oJu]d & o * I}v =
une zone étant classéenoire i *] 00 & %}v ]S UWE [ WWE&]JAPAE [u p}]viuU T}v «]8p

entre 90et 110 m derriére un ouvrage de protection, cinétique de submersion présentant un danger, habitations
trés endommagées, zone qui doit former un ensemble cohérent pour ne pas créer de rfagder et
Chadenas 2012)
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Cartel5. Les limites initiales o 1}v [ £3E!u VP E ~I1}vsueypeE « o0 & |
avril 2010. SourcePréfecture de Vendée

Ce processus a entrainé de vives réactions et des protestations chez les habitants des
communes concernées. Suite a Xynthia, la mise en placezdees noires» qui avagnt été

pensée pour étre appliquée a priori dans les PPR des territoires exposés aux risques de
submersion aété peu poursuivie! X >[ £ u% o0 yCvsZ] }v u}vsSE o
acceptabilité sociale et politique de ce type de mesy@sauveau et al. 2011 ; Mercier et
Chadenas 2012).

Troiscent trois PPR Littoraux (PPRL), définis comme prioritaires, ont été prescrits a des
Juupv ¢ 0]SS}E 0 ¢ ]S UWAE }ve <p v o yCvszZ] U }vs u A
aolt 2010 (commune de la Fauser-r-D &+ S o] o[ o Feulh unudonflit} v v
VSE o[ $S S o0+ opge 0} HZA£ 8§ o0 u} ]Jo]e S]}v <« Z ]85 vSe }v
a la justice(Mazeaud 2019X v 1iioU iAi [ vSE&E uHAE A ] vs 3§ %0 %0 (E } U
nationale 2018). Les conséquences de Xynthia omguo@un tournant dans la gestion des
risques. La question de la responsabilité des élus (absence de permis de construire de
certaines constructions, constructions autorisées en zone inondable ou encore constsuction

sur le domaine public maritim@Brouant2014) a été posée et a conduit a la condamnation

L Sur la commune de la Riche, a proé de Tours, un processus de rachat dans une zone inondable (les Tles
noires, sur la Loire) est en projet, visant dans le méme tempsaimaliser» ce quartier socialement en marge
(Rode et Sierra 2008, «La Riche a la reconquéte des lles NoiressyMediéNBépublique, 19 avril 2018)
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pénale du maire de la Fausi-rD EX >{y% Vs 2] }v. 8§ o[} e]}v [uv & S
% E u] E %o &tat foftp ¢Mhrcier et Chadenas 201@%r le renforcement des controles

de la légalité des pra@dlures des collectivités territoriales et la prescription de PPR Littoraux
(Mazeaud 2019)

> ¢ U suE ¢ % E]e --Xynthiaojofds€Rt que la reconstruction pesatastrophe en

&E v 5 SCE |8 VPEV % ES] % E e<maséghementgdv uv]e ¢
MV S]}v *pE o § EE]S}]E <Hu] % Eu § o] § S E ((JEu &
S EE]S}]E U o [Un€ tedle posturecesk vectrice de conflits et remet en jeu les

E %o %o} ESe % }UA}]E v3SE colle@Atés localesodaris ke cdntexte de la
France métropolitaine. Nous verrons dondans les chapitres qui suiverdpmment ces
mécanismes, mobilisés dans la reconstruction gosta a SainMartin, sont recus dans un
contexte marqué par un passé colahét en position de marge par rapport adatropole.

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limogeg(22 133
Licence CC BNGND 3.0



>[ u EP v %op]e O J((peltv p v %S & +]Jo] v juu } i S
P eS]}v e+ E]e<cp © Vve O ]o }pEes < }EP v]e S]}ve JvS EV S]}V
du fait de devar vivie A 0 ¢ E]ecp U *[C % E& % & E S oJu]s & o
o[ Z oo ]JvsS EBv S]J]}vo % E o0 ¢° JveS v ¢ ]Jvs (Ev S]J}v o e §
nationaux et locaux, les principes de gestion des risques visent donc a redusquie de

§ ¢SE}%Z u ]Je pee]U v . § eSE}% Z U [ v ¢ ] ]E %o}
apprentissage et ®iieux reconstruire».

En effet, &s catastrophesaturelles sont appréhendées comme des révélateurs des
vulnérabilités des sociétés. Leursaractéristiques historiques, sociales, économiques,

% }0]S]<n ¢ ¢}vS us vs§ ( § pE- Auov E ]o]8 & [ A%}*]3]1
% E o0 <puEA vy [ uVv EllesSagissgén} %omme des déclenchalesnouvelles
dynamiques, de nounaix discours qui conduisent a des transformations du territoire et de

sa trajectoire.

%o@E& * O ¢ %Z o o [LUWEP v S E S uE&E S]}v ~0 %o S U %o
reconstructionapparait comme la temporalité qui condense les enjeux de reléntmes
territoires. Elle E o A [uv  CV u]J<p M 0 X > ¢ %}0]8]<p * 8 u *pE
permettre au territoire de se relever et de se remettre en marche, dans un laps de temps
socialement et économiquement acceptable. Dans le méme temps, la sootion doit

% Eu SSE o0 u]e V %O Cv u]<pg ¢« VIpHA oo+ 3§ 0 ule Vv "u
S]E - o[ A Vv uvd %}uE E H]E o0 ¢ EJ]ecp * <p[pv § «3E}Y
produise a nouveau.

Les sociétés sinistrées connaissent alors (f@pu A& [ § HE*U pv %Z viu v tu?
§ U%}E oo U Vv3E A 0}% % uvs § E S}JpE o V}EuU o § pv
parfois contradictoires, que les regards et les actions se focalisent sur les conséquences a court
terme des catastropheplutét que suteurs cause2 SE U SUE 00 ¢ S ¢C*S u]<u X E}}
vu dans ce chapitre dans le contexte caribéen, le prisme des dynamiques coloniales, actuelles
M Z E]S U Vv[ *S % * }HU % U u} Jo]e Ve O Ju% E Z ve]}
reconstrugions, les catastrophes naturelles étant percues comme des événements
exceptionnels et déconnectés par leur intensité et leurs conséquences. Le roliedétre

[} %0 %o } E>8 @ttrib§ié a la reconstruction reste donc encore limftérozier et al. 2017)
LI v Z e« uvS ¢ S U%}E 0]S ¢« S0 }}% & S]}v VvSCE S HWE-
souventprimerd ¢ %o (E} e E }veSEM S]}v o] vSl«p X

%oOpeU 0 ¢« (E }VveSEQU S]}ve % E  v@cerds et ges @ordévdapsdes o} e
politiques de RRC. Périodes conflictuelles et politiques par nature, les actions mises en place

ol Z oo e S EE]S}]E * ¢]JV]*SE *» HUE VS 0 ¢ %oZ ¢ * E
o[ A% E <]}V E %o %o} ES % }UA}E 3§ % pA vilitedyv pJ]E
comment les populations marginalisées peuvetles faire entendre leur voix dans le
contexte saturé de la reconstructich
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> £ & S]}v * % E} o u S]<p e ¢} ] o0 § Iviu]<p e v}
la }o}v] o]8 H § EE]S}Ev 3+ o[]d aB]* 3 []vE EA vs]}vU «pu[ oo
opérationnelles, politiques ou financiéres, font de la reconstruction de $&amtin une

}% & S]}v [uv ASE }E Jv ]E }u%o A£]S X /o o[ P]CE e ] ]CE
la méthodologie qualit§]A u]e v Tfi @&pitre 3) et au travers du prisme de la marge

S M VSE uvs p E P & <puf[]o Jv H]SU ¢ ¢ 0}PJ<u o S-¢ o Vi pA
Martin: }uu vS o[]vepo E]S § o +#c@adhjigu® P8 tesrftojre ultrararin
saintmartinois interviennentelles dans la gestion des enjeux de la reconstruction-pos
et interrogentelles, a travers la multiplicité des acteurs en présence et la diversité de leurs
intéréts, les rapports de force qui se mettent en placeestihégalités qui en découleft
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Chapitre lllLEnquétersurla reconstruction postcatastrophe a SainrMartin

% E » A} E % E » v3 o[Ju E] 3]}v S o[ & E 3]}v Cv u]«p
caractérisentSaintMartin (cf. chapitre 1) et les enjeux et rapports de pouvoirs de la période
de reconstruction postatastrophe ¢f. chaptre 2), ce troisieme chapitre a vocation a
expliciter et a analyser la démarche de recherche menée a-Biriin et plus générament
le cheminement qui a conduit a lafabrique» de cette thes¢Saumon 2019, [1.09).

> u 387} Z}]*] 8 oo o[ vep!s «u o0]8 §]A § EE |v
Ju% E v E o0 Vvi HMEU 0 i WE [ S HE*s S OVESEE U Y] v [uve 9
S EE]S}]E ]Jvepo ]E v u EP X 858 & Z & Z +<[]ve ]S }v
terrain en géographie(Lefort 2012)J <pu o] (] [h Z(CdiBgrac R011kt méme

[ injonctionnormative tenace» chez les géographeévolvey, Calbérac et Houssay
Holzschuch 2012, g52)

Le terme de ¢erraini v *]Pv %o ¢ pV]<p u VS O *%o <p o P }IPE %
parcourt pour collecter des données mais unentité spatictemporelle et une instance
%0]*S ulj<pu 1T ¢ u VvIBPSY O[UN]E]H [uv Z & Z uE Ve o
[ § 0]*e u vs e (]38 = [Vuelggy ROA3,@P04) Le terrain est donc a la fois
«objet de la recherche, «support de la méthode et «expérience» personnelle et
professionnelle ~ [ oamdro-Scarpari 201Q Calbérac 2010)Mon terrain est également
}JVeSEU]S % E O ¢ JveS]SuS]}ve pA <Y 00 ¢ i epu]e & §§ Z ~C
laboratoire GéolabjGaudin et Mesureau 2008on contexte soci@conomique, ma posture
(doctorante réalisant une these en géographie) et mes représentations. Ces différentes
Ju vel}lve ¢lvs JE ¢ Ve Z %]SE U (]Jv [ o]& & o u v] &E
SJ]U o « }vSE ]msrencoptrer,[leurs impacts, les adaptations et ldsicolages»
ule v "HAE %o} p EEwyot 2B08Pen paiEculier dans un contexte culturel, social (et
% E(}]e oJvPu]eS]<nu ¢ HUSE E%o| @]etiVIi®E}> § EE Jv V[ ¢S }Vv %o
ce chapitre, comme wun«objet» dissocié du cheheur, mais une constellation
[JvS CE S]}ve S %0}e]S]}vv u vieU pv €& ¢« p [ S pPE-U []ves]
etc. fréquenté et transformé par le cherchew(Fillol et Le Meur 2014, 45).

La premiére section de ce chapitre est donc cor&sa@u déroulement des deux séjours de

terrain a SairMartin, six mois (du 17 mars au 3 juin 2018) et presque deux ans aprés le

%o ¢ P [/{Eu ~ p 17T ig]v p o0 },8 iiideU o uv] E }vs Joe u
préciser et faire évoluer ma recherchelle permetdans le méme tempsle contextualiser le

processus de collecte de données.

> ¢ u SZ} ¢ u} ]Jo]le ¢ %}luE }oo0 S E %op]e vV OCe E + }vv e (}
e S]}vX >[ Z vS]oo}v Jvs EE}P U o E}po u vs e VSE S]]\
rencontrés et les méthodes complémentaires y sont présentés.
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Enfin, dansp v Ev] E « 3]}v E (0o £A]JA U i uf[]lvd E - U %o}e]S]}
<u] u[}vs § ee} ] e euE o SEE]v § o0 UE JV(Op V espuE u (
post-catastrophe marqué par la colonialité, en tant que jeune femme blanche.

Marie Cherchelay Thése de doctorat | Université de Limogeg(22 138
Licence CC BNGND 3.0



1. > E}po o[ veu!s S EE v

1.1. Pourquoi SairtMartin ?

> 0 * %S u E 1iioU o[}uE P v /CEuU S}puZ o+« EDb ¢ S %Oue*
SaintMartin et SaintBarthélemy. Les conséquences de la catastrophe pour ces deux
territoires antillais ont ouvert la voie a des questionnements multiples, prolongeant ceux

ayant émergé dans le cadre de mes travaux de Master 2, aux Philippfné@groduction

Pv & o X :[] }v Z}]*]JU Vve pv % E u] E S u%es S %op]e ulv

faire des iles de SauMartin et Saint E&SZ o uC u e S EE ]Jve- E Z €& Z

employer une démarche comparative. La temporalité du terrain, réalisable peu de temps

% E * 0 § e3E}%Z U u }vv ]38 e 0[} s EA §]}lvdes 0 %oZ
]*]1}ve <pu] 00 ] vsS Ppul] €E o & }veSEM S]}v e SE}]e S

catastrophe sur leur économie touristique était également une thématique a explorer. Enfin,

0 HEe+ J(( E vEe 3 3Sus-Outreloer frardaises polr ént-Martin et Saint

Barthélemy, Etat autonome du Royaume des FBgs pour SinMaarten) permettait de

*[]JvS EE}P E <*puE o0 - Z 00 [Jvd EA vi]}vU o[]vs CEV
E }veSEW S]}vX Martn est eh §ffet un territoire ational, SairMartin et Sint

Maarten présentant deux contextes politiques, sociaux et économiques différents (cf.

CZ %]|]SE i*U <u] ¢« ]*S]vPu vsS v }E&  u-BarthdleMys caracefisée Nl
par un tourisme exclusif de luxe et un forttezrsoi (Theng 2014)

Cette volonté de mener une approche comparative de la reconstruction- p@stu o[ S

SE pl]sS U o}E- ulv %E u] E § EE JvU % & o & o] S]}v
MaartenetaSaint ESZ o uCX D ]« $§3 inaler@niZpas/dté (etenue. Ces trois

terrains auraient constitué trois problématiques différentes (a Sint Maarten, une partie de la
gestion de la reconstruction a par exemple été déléguée a la Banque Mondiale par le
gouvernement néerlandaj«f. chapitre> § o ]((] po$ [-Bartmélermy Jeaiit du

logement sur place et des allerstours en bateau depuis Saifd ES]ve v[ v HE ] vS %o
permis un investissement équitable.

De plus, comme présenté dans le chapitre 1, le cas de-Bairiin permet [ }&E & o
reconstruction par un angle spécifiquecelui de lamarge. Ce prisme met en avant le réle

[JvS E( O] p h[]vs E S§]}v VvSCE MAE *C+S u U LMWAE }JEP v]e
produire des phénoménes nouveasXTommasi 2014, A.80)de SaintMartin, et permet de
mener la réflexion sur la période de reconstruction postS ¢S E}% Z S o o ~ vei uAE |
et de pouvoirs a une échelle plus fine.

Afin de ne pas donner un aspect monographique a ma recherche, la reconstruction de Saint

Marti v § u]e VvV % E*% S]A U S}us p o}vP o[ vep!s U A
Maarten, SainBarthélemy et les Antilles francaises), nationale (gestion des risques naturels

en Métropole et question des relations entre lararge» et le «centre»e § o[ Z oo M
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bassincaribéen(situation des autres territoires touchés par Irma et les cyclones de la saison
cyclonique de 2017). Ce sont le travail bibliographique (littérature scientifique et littérature
grise), les entretiens exploratoires réaksa Sint Maarten eh SaintBarthélemy et le fait

[ J&E & o & }veSEU S]}v e« § EE]S}E « AMaiimquo} E - .
uf}vs % Eu]e- ufJvs & «« E S ul}ll]SuvsS [ Z oo %}upE u]j
martinois.

1.2. [UVv 8§ EE o] uSE U o + Al}lops]}ve u E zZ € z

> e HAE ¢ ijJuE- S EE Jv E o] ¢ }vs S (]Jvv U o[HuV % E O

"r]18 U dEE]ISHIE U A ] v o Iviu]<p o 8§ 'S}V o[hv]A
second par léaboratoire Géolab. lls ont eu lieu du 17 mars au 3 juin 2018 pour le premier et
LT ip]lv p 1 3,8 11i0 % }uE o + }v X > uE&E E}lpo S Jv(opu

reconstruction a SaiA¥lartin, six mois puis quasiment deux ans apres I(Behémal).

Schémal. Frise chronologique de la situation a Sdtartin et des deux périodes de terrain
dans les deux ans aprés Irma
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1.2.1. Préparer «e terrain»

AVv3 0o % *« P pu Co}v /Eu U i v[A]e <pu[puv[ olvv >s]ws o0}]
Martin, acquise uniquement a la lecture des travaux de Marie R€dedon 2010¢n Master.
Mes premiers mois de these ont donc été consacrés a combler ce manque de connaissances,
via un travail bibliographique, et a préparer le premier séjdeirterrain, prévu pour le mois

u Ee« 116X >[Z]+8}]E S -martinoisSmaAissegaleinest caribéens, les enjeux

0] « U S}UE]eu veoe E&Db ¢« So[]vepo E]S }vS Se® * SZ u §
% Eu §S vS o[ 0 }HE@EBIGYy Huv E SZ }E]<H 8§ [ZC%}SZ * ¢ %o}l

/E . SE A Jo A 0}% % E pv (}]e *HE %0 X :[] veo ulu
médiatique?, la situation de Sairvlartin ayant évolué régulierement entre septembre 2017
et mars 2018 et donné lieu a la publication de nombreux articles de presse.

Les premiéres réflexions ont été guidées par une hypothese généraldye» et proposée

pour étredéconstruite, selonlaquelle 0 ¢ S ¢SE}% Z ¢« v SUE omusttsvan § vS %o
ellesmémes, pourraient constituer une sorte deemise a plat> sociale, qui se traduirait dans

la reconstruction du territoire. Elle avait pour objectif de fairmtervenir la notion de

(in)justice environnementalgLarrere 2009; Saumon 2019gt ses implications dans la
reconstruction postatastrophe naturelle (Morse 2008) et le concept de capital
environnementalTommasi 2014 Richard, Saumon et Tommasi 20d8¢chapitre 5) dans le

contexte socieéconomique contrasté de SaiMartin et en lien avec les thématiques de

E Z E Z - "}Jo X > E % %}ES o VA]JE}vv u v3U SE A E-
durable notamment, avait donc été identifi€ comme lgride lecture de ces enjeux, car
rapidement affiché comme objectif de la reconstruction de SMattin par les services de

dat (Gustin 2017)

Cette hypothése avait alors été déclinée en quatre sh@snes constituant des pistes a

explorer lors du preneir terrain. Le premier sodhieme avait trait aux enjeux sociaux de la

reconstruction postatastrophe dans le contexte de forte disparité seé@mnomique qui

caractérise SainD ES]v ~ [ uS vS «<gu o }u %o @arihdlemy Atait entord

envisage a ce momenta) : les habitants les plus défavorisés se relevaisnde la méme

maniére que les plus ais@sLes plus aisés avaield été les plus touchés car vivant sur les

espaces littorauxriches en aménités paysageres.e second sotthéme corcernait les

enjeux économiques de la reconstruction. Le paysage insulaire tropical étant considéré

comme P v }E u} Jole % E o S}pE]Jeu S o] }S}IHE]*uUu % E e+ VS

un tourisme de masse aux conséquences nefa@dehoorne 2007 Sarasin, Dehoorne et

Augier 2016; Blondy 2016 0[ZC %0 }SZ - [uv Z vP u vS§ Ve 0 %o E]e
o[ VA]JE}vv u v (]v IWWSE] U E 0 E % E]- Iviu]<p § (}
[/{Eu § o[ 3]A]8 C o}v]«wu 0 * GeyE]<pPTiEGE vu[gVvE P o u v
}v uls ufJvs EE}IP & *HE 0 % E]*s VvV }u%sS e ((S* nu Z v

?h§lo]e §]}v GHdgls hewshavec és mots clés suivantsclrma», «Sint Maartern», «SaintMartin »
et « SaintBarthélemy»
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la montée des eaux, préoccupation pour certains pays et territoires insulé@mes par

exemple Gay 2014) ve o « u uE « [ untpoBtcatastrophe du territoire et/ou sa
mobilisation dans les discours des acteurs de la reconstrudiofin, le role des décideurs

%Wt 0] ¢« v Z EP 0 E }veSEQN §]}v ~ }oo 38]A]S3 0} o & o
(15 o[} i § [ueme<pists:deur coopération étaielle facile ou au contraire sujette a

tensions? Partageaientis les mémes objectifs et défendaieild les mémes enjeux

Comment leus actions étaient-elles percues sur le territoire

(Jv [ ZA%0}E E H]i6(@ MS]e Z}]°] %0}C E p&E o 5§ EE ]
<p 0]3 8]JA U % E]V ]% o u vd A] o E o]* 8]}v [ VEE 8] veX u
o[ V3Z E}%}0}P ]deSatdar] AIP9E, elle avait pour objectif de permettre la
compréhension ds pratiques, des vécus et des représentations des acteurs de la
reconstruction. Le recours aux entretiens permettait également de varier les échelles
[} » EA 8]}v 8 [Vv 0oCe ~ + Z ]33 v3eU u&E ] UEs 0} UAE ipe
Une méthodalogie qualitative donnant la parole aux enquétés me semblait également
adéquate au regard de la sensibilité des personnes interrogées, seulement six mois apres le

%0 ¢ P O[}LE P v o}E* Ut %E& u] E « i}pE S EE JvX

SE AJo [0 ZE%PVZ » U 0+ 0 SUE « ] 0]}PE %Z]<pu *U o
mes propres représentations ont contribué a construire une premiere « image » de mon
§ EE Jv AvS [ A}YJE %p 0 % E JUE]EX > « i}pE § EE v
ensem o [ZC%}SZ ¢ ¢ § E % E& *» vS S]}ve 0o & o0]8 X

1.2.2. Un premier terrain, 6 mois aprés Irma
Le premier terrain a eu lieu du 17 mars au 3 juin 2018, au cours de ma premiére année de

SZ « U ¢]/& u}l]e % E * 0 % *DODRESJVEUO [ RBVEP |Puo JdE w] E
e IJUE *pE pv § EE]S}]E peoe] % U § U%oe % E « 0 <pEA v

>[Juu E-<]}v vVve 0 ]SS SISEPHGZS }v }juu v * 0 e VS 0
Je suis arrivée 8int Maarten,ao[ E}% }ES ]vS & v J8l|gna, en\hafkd détreit lors
H % s P O[}JHE P v § S}pi}uEs v Z Vv3] E v u E- 1iidoX > /

%opL]e o[ S8 v§ e PP+ AlJSo0]lpn ]JE S3uvs of £33 E] uE p .
provisoires Photographie 2B
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Photographie23X &]Jo [ §S vS§ Ve 0 ¢« ¢SENU SUE *» %o EJHIWAE « 0]
Sint Maarten, mars 2018

hv (}]e <}ES] o] E}%}ESU 0 %E u] & SE i S *uE& o[ 0 U %
donné wn apercu des stigmates du passage du cyclone sur le territoire, des plus évidents
batiments détruits Photographie24), toitures encore bachées, épaves de bateaux dans

o[ § vP A1 u %b adix plusguotidiens,« les dégats les pluscommuns» [étant] ceux

*UE 0 * A}JSHE « <pu o0} Vv: efdncées poiillées, (Efisio¥es avec du scotch ou

des morceaux de plastigwe(Carnet de terrain, 25 mars 2018).
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Photographie24. Commerce détruit prés du front deer a Marigot en mars 2018

‘He<p[ v i VA] E 1iiouU S *S]u (Tv 0 % E]} [WEP
interministériel a la reconstruction des fles du Nord, les habitants rencontrés me disaient avoir

U o[Ju%eE e*]}v [puv A v E &g S]}vB XE B/« pn&LE [ pU [ o
de communication avaient été rétablis presque partout, les écoles avaient rouvert ainsi que
certains commerces.

Irma et ses conséquences étaient encore tres présentes dans les discours, le quotidien et le
paysag o['o U Sv}Suuv3 o %]Joo P C VS HO]l]HU %E = /CEU
enquétés plus encore que le vécu du cyclddeuannic et al. 2020 E}S & SJu vS e 3§
effondré, on a perdu tous nos bureaux et sur la route [pour se rendsebauEaux], en arrivant
Jv A}JC ]88 o P ve ¢}JES]E e« u P ¢]Jve A e SEN U [5]8 ‘uEC
truc de dingue, on a eu peur pour nos vies, parce que quand I€toito[ %0 % &S u vsS }
o[ veu!s § o}v oo} ] }vS Bpefeeo VAIOI <p[}v , 00 E « E (]
un placard, je me suis vraimentdagst <gu [ *SM}v ¢ EE&!S U %0 <UE]JO}U S
C AE Juvd EE uvs o SEP U %Blo.] OFa eughobmémeripar Z E
pour nos vieson a perdu beaucoup de choses et a c6té de ¢a on voit des gens en train de piller

e U P e]JveX § Jv O[] *pu% @E u o A pU u}v <} ] S u}]U }v o]
<u [ 8 ¢ P ve <u[}w (Bntretipd K°Z2( une habitante, 2018).

Les ONG présentes sur le territoire (la Croix Rouge, les Compagnons Batisseurs et le Secours
§Z}0]<p * % E]V ]% 0 u vie A ] v$ S 0 HEe® % E}i So [ ee]*3

bati a plus long terme. Dans le méme temps les processus et pofitideeaeconstruction

Uuv ¢ % E o0 ] HEe® %opu 0] « e[ U}E ] vSU v}S uu vs v s CEu
A}]E o[ ES] po §]}v e J(( & vSe vi pAE S } i S](- . |

avaient porté a la connaissance de la Collectivité | (E S o Z US HE-* [ H M e %

phénomeéne de submersion pendant Irma, réalisée par le CEREMA, sur laquelle allait étre

(V)18
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basée la révision du Plan de Prévention des Risques local. La Collectivité avait également mis

V "UAE 0 ¢+ % E} Wu&Epv [[SBIBEE] S]}ve E % & S]}v § E
(appelées Déclarations Préalablesrma», DPIcf. chapitre 4) a partir de cette carte des
Z uS pE+ [ pU 8§ e« [}v *]Pv ¢ }ula stré&epte fouristiqueldeX
reconstruction @ la Collectivité avait été élaborée. A quelques semaines du début de la saison

C o}v]cp f1iouU v iplvU o[pv < } i S](s ] HEs S 15 P
mettre « Z}E -+ /[Z}E -+ »[ (EQEetien n°1, fonctionnaire de la CollectiviZ18) les
habitants et de préparer au mieux le territoire en cas de nouveau cyclone. Des rumeurs (et

e E JvS ¢ [ A% E}% E] S]}V Vve 0 ¢ <u ES] E- 0]SS}E pAE [ §

population (cf. chapitre 6)X Ve §§ ]Sy S]}v o §S]vFlve [ u v P u vs
comme des processus assurantiels, peu de chantiers de reconstruction du bati avaient débuté
(enjuillet 2018, 6,86 des batiments endommagés par Irma étaient en cours de reconstruction
et 5,4% avaient été reconstruit€Coperncus EMS Risk and recovery datalouannic et al.
2020) La période au cours de laquelle se déroulait mon premier terrain donnait donc une
impression de lenteur aux habitants, qui ont souvent recouru dans les entretiens a la
comparaison avec SiMaartenet SaintBarthélemy pour appuyer leurs propos Quand je
regarde la partie hollandaise, parce que vous avez di vous rendre compte du contraste, je me

]* <p [ *S Z o opEnretdnXL8, une habitante, 2018).

% E u] & S§ E & ]v défoudir Etedritoire et de confirmer le choix du terrain

saintu ES]v}]e S o[ Vv }v o] u E Z (J@ % E GAER w]e §]}v
territoire en quartiers ¢f. chapitre 1) et de la ségrégation sogpatiale qui en découle, les
tensions ente les difféerentes communautés, exacerbées par le contexte-gatsistrophe

ule o0}]Pv o [ Jfue®dly island> véhiculée par la communication touristique de

o[ o U o0o¢°¢ Ju%o] S]}ve [upv }viu] . o WEMasse>SdpsHgd *u  0]88
reconstruction et les rapports conflictuels entre acteurs publics et habitants réactivés par les

Vi HME S 0 S U%}E 0]S o E }veSEM S]}v }vsS S us vs %0 |
cette décision, en plus des contraintes logistiques évogué&k. (E uu v8X >[ e v
«remise a plav» sociale post S *SE}%Z [ S }v(]EU X /o 5§ P o u vs$
% E]Jeu P E %%}ES o[ VA]E}VV u vE Vv % Eu 35 ]5 %o o ]

enjeux de la reconstruction a Saidtartinma]e <u[]Jo }veS]Su ]88 pv o] 0 Suc
[ USE ¢« < ]Jv P 0o]8 ¢« 8§ o E %%}ES" % JUAIE <pu] o[ A% E]L
o u[ }v pu]s }% 3 E pv u @ Z %ope Jv up S]JA U v u .

guestionnements émergeantu terrain, tout en faisant évoluer les quatre thématiques
élaborées précédemment pour le second terrain.
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1.2.3. Conflits et avancée de la reconstruction lors du second terrain

> ¢ v e j}ucE S &E Jv [ S &E}uoO L JUE- odu 23u A& ] u
juin au 4 aolt 2019, pres de deux ans apres le passage du cyclone IrmaM&amt

La reconstruction du bati, bien que toujours en cours (en juillet 2019, 66,2 % des batiments
touchés par Irma étaient toujours endommages et 1%, &vaient été reonstruits Copernicus

EMS Risk and recovery dateJouannic et al. 2020), semblait alors plus visible, lgs>
chantiers de certaines résidences collectives ayant débuté ou se tern{Plaottographie25).

Photographie25. En haut, résidences et hotels en travaux dans la Baie de Marigot en avril
2018; en bas, les mémes résidences et hétels de la Baie de Marigot en aolt 2019

Contrairement au premier terrain, les ONG et leurs actions ont été peu citées dans les
entretiens, traduisant la progression de la reconstructioiCertains établissements
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touristiques avaient également rouvert leurs portes et se sont avérés plus disponibles pour la
&E o] S]}v [ VSE S] ve <u O0}E* U % E u] E s EE ]vX

>[ §8 v8]}v v}iu (s etAes mediasHocaux était de plus focalisée sur le processus
}vepos SJ}v v }uEe usSluCE o E A]<]}v o[ o ‘U u E-

Prévention des Risques naturels (PPRN) de -SRIMES]vX > o o EA] - o[ § § ~

Guadeloupe et Prétture Déléguée) avaient organisé entre avril et aolt 2019 une série de

réeunions dans les différents quartiers du territoire pour présenter a la population la révision

du PPRN et permettre son application par anticipation. Ma présence a BaidES v wg }

% Eule [,oof*8 & <pu[} » EA 5EF Jv - e« & pv]ive 3 i[ ] %op

sujet aupres des personnes enquétées.

[ ] %ot U[ Bo%ouC E *pE&E o0 E « }vv Jee v o E O0}Ee* U % C
nouveaux contactsetréaliSsE [ pSE ¢ VvSE S] veX D}v o] M & ] v U pv
HV %o E}( o HE . }o « }E]P]V ]JE E S Pv Ve 0 <M |
essentiellement habité par des personnes originaireddeS E} % }o U u[ Hee] }vv '
une autre facee du territoire et a un groupe en particulier, celui de Métropolitains,
fonctionnaires et locataires pour la plupart.

e }v S EE ]v IW(]JEU 0 % E]eu [ voCe u]- iI}HE v Ti
rapports de pouvoir dans le déroulé de la redmastion, dans un contexte de fortes inégalités
socicéconomiques, de colonialité et de marge par rapportflaS E} % }o X > @& A]e]}v C
el u E*J}v u E]v § ¢ ¢ }vecpv o U Ve }vs £S U }ves]sSpu
permettant de saisir plusprécisément les oppositions et les enjeux contradictoires
o[ A% E]Ju vS ve 0o E }veSEM S]}VvX

En plus de la collecte de données, principal objectif de ces séjours, le travail de terrain a deux

S U%}E 0] « ]J(( & vS§ - o &E }v-faiEeevslley laujositioni@Emdnt
u E Z & Z X [uv E Z & Z -+ uE-catastmphpvoes (& priggé\du%o } S

E % %}ES o VA]JE}VV u v3U Jo 5 %o ee uwv E zZ & z (€E]3

rapports de pouvoir, dont ceux engendrés@ 0 E % % }ES o[ VA]JE}vv u viU
u EP X (]Jv [ %% & Z v E g u] pA£ 0o }tu%o A]S §S§ ]S
}oo S o }vv ¢ }v8 § u} ]Jo]e U $§ v}S divectif o[ VSE S] v -
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2. Une méthodologie qualitative dndée sur les entretiens

Les données utilisées dans ce travail de thése ont principalement été collectées par la

E o] S]}v [ vSE J(EVS]( > }veSEWU S]}v o[ Z vS]oo}v
]Jvs EE}P EU 0 }u%}e]S]}lv -eRémoltement desyéntEeti@hs\sons donc
présentés en premier lieu. Le corpus analysé contient également des données obtenues via

[ USCE *» u SZ} - }oo § X W E(}]* *% ]J(]<u ES Jve u}lu
% E  vS S]}v (15 o[} iempgpov « GEw § § EE ]JvU o[} » EA 3]}vU
0]sS & SPE PE]e S vS us vs uszZ} e« u} ]ol]e « n IpE- (
saisir au mieux toute la complexité de la reconstruction gosta a SainMartin.

21. >[ v«uls % @ enswagpiesies acteurs de la reconstruction

211. > }veSEQM S]}v o[ Z vS]oo}v

HE VvS§ . UWAE ¢ i}pE- S EE& ]JveU 061 VvSE 8] ve }v8 § & o
reconstruction, définis ici commetaeus ceux [et celles] qui par leur présence, leur discours,
leur action ou leur argent ont un effet méme minime en apparence sl i § [ Su
considéré» (Guyot 2008, p7).

En dehors de certains acteurs, identifiés et contactés préalablement au séjour de terrain, il

ul S Ju%o}ee] ohoisiriho o v<pu!sS o ol Av U §§ e 0 S]}v v[ S
uniqguement un choix dela chercheuse mais une décision liée au contexte et aux
représentations de chacun, enquéteur comme enquétésnitez 2018X "HE %0 U i[ ] }v
procédé par duissonnement ou« arborescence> a partir des pistes qui naissaient des
entretiens réalisés.Sept groupes aupres desquels réaliser des entretiens ont ainsi été
identifiés a priori : les décideurs et agents publics (a), les professionnels du tourisme (b), les
acteurs du secteur du batiment et des travaux publics (BTP) (c), les autres acteurs
économikh * ~ ¢«U 0 ¢ Z ]S vSe ~ U O« uu &=+ [ ¢} ] S]}ve 0} 0 =

o[]vd EA viiha (§ladead).
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a) Décideurs et agents 11 9

publics
b) Professionnels du 2 5
tourisme
c) Acteurs du BTP 1 2
d) Autres acteurs 2 1

économiques
e) Habitants 8 15

f) Membres 2 4
[ <} ] S]}ve o}

g) Acteurs de
o[]vd EA v&]}v 7 1
Irma

TableadX E}u E [ vSE S] ve E 02019 par groupe identifié

Le groupe des décideurs et agents publics (a) regroupait les élus et les fonctionnaires des
différents services de la Collectivité, |I€E % @E « v3 v3e & U%O0}C o + o« EA] -
SaintMartin (représentants du comité inteninistériel & la reconstruction, services de la

% E ( SHE S 0 >¢ § 0 °¢ U%O0}C o [JveS]SusS]}ve %opu O]<pu
I }ve EA S}J]E p 0]33}E 0 % E /£ U%oO0 X dipe }vs "HAE  p¢
le territoire en phasale reconstruction postatastrophe par la mise en place de politiques

%ol OJ<H o S Uu sucE - E }veSEHM S]}vX > VSE S] ve E o0]e -
% Eu]e uf]Jvs € ¢+« &E o ES] o S]J}v VvSE o0 ¢ J((l&B vS - Z
compétences de chacun.

> S}uE]Jeu § v o[ 3]A]S Iviu]<p %o GERapifrééd)oil espagpaiE ]S }] E
essentiel de pouvoir réaliser des entretiens aupres plegessionnels de ce secteur (b) afin
[ 1JE E A MAE o « wils{akaient FAcglles actions mises en place et leur role
dans la reconstruction (étaiesis par exemple consultés par les décideetrssur quels
points?).Cependant, pu ( ]$§ 0 S uU%}E& o]s usese ijuEes uE o § EE
été poe+] 0 0 EvV IVSE EX >}E* Y %E u] E S EE JvU ES |
VIE %y E}HAE]E o0 PE* %} E Sde Kur kituatignaitc@fé motabledposdr] } v
le second terrain, des professionnels du tourisme, et notammentles e S HE*U v[}VvS %o
SINIJUES %o SEIHA E 0 § U%oe u E v }vSE E®U pv ES Jv v}iu
premiére réouverture postrma pour la saison touristique 202920, a partir de novembre
décembre.
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Quelques entretiens ont égalementpu ét& o] ¢ pP% E [ S pGectewrdu S pE p
dW ~ «U Z (¢ [ VSE % E]e }y ES]*s voU u % Eu SS vs [ }E&E
de SaitD E3]v o[ Z oo P 8] 8§ Ve pv % E+% S]A 3§ Zv]cu X

[ USE - S uE- }viu]<«p ela-<hantbre Congulaire Interprofessionnelle de
SaintMartin (CCISMf}vS P o u vS § @& v }vSE « (]Jv [} S V]E pv % &E
paysage économique poshtastrophe du territoire. Par exemple, comment le nombre

[ VSE %oVttt évolué suitea Irma, puis pres de deux ans plus tard

La catégorie des habitants (e) regroupait les individnisprofessionnels du tourisme ou du
BTP, ni décideurs mais individupatlant en leur nom propre, sans casquette particuliere
(Morange et Schmoll 2016, 105) t vivant a SainriMartin au moins plusieurs mois par an et

CVv3 A g 0 % ** P[}[/BU X « VEE 3] ve E 0] ¢ HU%BE » [
comprendre leurs vécus et leurs représentations du risque, de la reconstruction et de ses
acteurs. Une Ju% }ES Vv S }E o ME o] p E ] v ]
caractéristiques socioulturelles et économiques, awues des forts contrastes sociaux et
économiques qui caractérisent la société sammdrtinoise (cf.chapitre 1). En effet, es
contrastes se répercutent sur les modalités de reconstructioplus ou moins rapides,
logements assurés ou non assurEet sur le point de vue des habitants sur la reconstruction.
Des entretiens ont donc été réalisés dans des quartiers aux caractéristigigesrtiés Carte
16), complétés ensuite par des observationk 2.2.2.).

> ¢ Z ]S vS8e uu &=+ [ e} ] S]}ve 0} 0 ¢ ~(* (}vS o[} 1 § [pv S
lors des entretiens, ils ne parlaient pas uniquement en leur nom mais témoignaient également
of A% E&] v 0 ME <<} ]I8drbinténéte Hargula reconstruction. Des

uuEse [} ] S]}ve % E}S S]}v o[ VA]JE}vv u v3U [ ] WA
[Jve ES]}v ¢} ] 0o }vS ]Jve] %op !'SCE €E v }VSE X [ ] }v A
spécifiques a leur position au cours de ces entretiaqsel impact la catastrophe avastle eu
sur les actions de leur associatibdh Kp v }E U <p oo 5 ]85 0 %}*]S8]}v O -
reconstruction visa-vis des institutions publiques par exemple

v(]JvU o PE}U% . § uE - ostlrmé] fg¥ cGnhrenait Jles personnels et
Uu@Ee [KE'"}gd 0 E %E » v vie ]Joo pE- (}Jv sU A vpe e
% ** P [/EU %}UE Jvd EA VIE VvV %Z ¢« [UEP v S} E }
joué le rble, dans mon enquétde «personnes ressourcesen contact avec les décideurs
Juu A 0+ Z 13 v3e us EE]ISIE X > ¢ % E}i S <u[]Joe u 33 ]
~JH O PE v e epE o0 § EE]S}JE 8 u}]Pv]vs P o u vs o[ A

3 La CCISM est un établissement public local qui exerce a Bai@E S]v 0 ¢ u]ee]}ve Z u & [ PE] p
Z u & luu & § [/v uSE&] s Z u & D3] &+ § o[ &S] v §X
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Cate 16. Répartition des entretiens réalisés avec le groupeteurs de la société civibesur
le territoire de SainMartin

Bien que cette catégorisation puisse a priori paraitre figée et ne démontrant pas la porosité
existant ente ces différents groupes (certains élus et fonctionnaires de la Collectivité sont par
exemple également actesrdu développement touristique), son utilisation sur le terrain a
permis de «¢roposer une description des principales représentafiengiques [ S]}vee
<U 0 * % E]V |%o WAE PE}IP% * [ S HWEe* 0} HAE  (}\i6i, leSo E } %o}
enjeux de la reconstruction posttastrophep» (Olivier deSardan 1995, 21)X o0 u]
eégalement permis de chercher a obtenir un échantillon représentatif, non pas
guantitativement mais qualitativement, des acteurs prenant part a la reconstruction, en
variant les profils et les situations. De plus, la majorité des individus eésjuétiel que soit
leur groupe respectif et en dehors de ceux intervenus spécifiguement pour la reconstruction

H S EE]S}]E ~ u%o}C » [KE' }p &ES]e ve }E]JP]Vv JE - D &
exemple) habitent SaiA¥lartin. lls sont donc également (@t la fois) des habitants et des
acteurs économiques du territoire qui ont subi le cyclone et ses conséquences. Ainsi, lors des
entretiens, les décideurs et agents publics comme les différents acteurs économiques ont
%o }UE O %oOopu% ES P o peotsS pérsohnéls/de Ipur vécu de la phase post
catastrophe. Les dommages causeés par le cyclone a leur logement personnel, son impact sur
leurs activités quotidiennes ou de loisirs ou encore les difficultés induites par les normes de
reconstruction sont awnt de sujets qui ont également été abordés avec eux. Certains acteurs

N/
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C vS %o ISE E }vS S e [uv S EE ]Jv O[ MSE U =« VSE S]] v
S U%-e* J(( E vie A o0 ulu vep!d3 (Jv [ %% E Z v Eto[ Alops
des perceptions de la reconstruction. Ces entretiens ont constitué des indicateurs du vécu de

0 E }veSEM S]}vU <p v ]Jo o[ PJee ]S [ S HWE®* } ] HWAEU U ] Heoe
ulJe = Vv %0 O}Eescu[]o ¢[ P]ee ]85 ] HE-X

La }veSEM S]}v S Z vS]oo}v [ S }Vv(E}VS Y%oOUe] HE- ]
tensions qui existent entre groupes so@&@oonomiquesdf. chapitre 1), parfois exacerbées par

le contexte posirma (f. chapitre 6), ont influencé les récits redilis. Mon appartenance

«implicite i 0 S P1E] e D SE}%}0]S Jve }u . S {irEee o[]vs
e 0}v 0 % E+% S]A o[ V<pu!3 U % @E « v8 18 0 EJe<pn [uv Vv
constituéde personnes socialement et économiquem@nbches de moi. Afin de limiter les

biais induits par cette méthode, plusieu® + u/ZA [ ont ¢iéFer} Jo]e » (]Jv [JHAE]C
mon échantillon & des profils diveen identifiant g4 % ¢+ P o « E « pA& []JvS & }vv
de mes enquétégqui mentionnent-ils dans les entretien® qui me recommandents de

contacter?) et les rapports entre les différents groupes, dans une lecture systémique du
territoire.

Certaines prises de contact ont également été difficiles, voire impossibles, notamment aupres
desélus de la Collectivité (contrairement aux techniciens), malgré des demandes répétées et
ve &3 Jve U o[ VA}] M %E o0 o0 e« 3Z ue }E  pE
interlocuteurs o WE u v X /ou[ P ouvsS 8§ ]((] ihsgroupd v }vSE
défavorisés, et notamment les personnes en situation irréguliere, méfiantea-wiss de
o[ vepls X >[ v ES Jve vp!S o ~}p %}S vS] 0 VcU!IS oo
(pour cause de mutation ou de fin de contrat par exemple), marsedu [pv %o E]} o[ usc
(habitants partageant leur vie entre Saddiartin et la Métropole) a complexifié la
construction de mon échantillon. Enfin, du fait du contexte délicat et du traumatisme vécu
% & ES Jve Z ]85 v3eU i[ ] %ecaHr6}du camhk} de tdrrdigf &2.TF pour
consigner leurs témoignag€s% o uS€S «<u[ o[ VSE& S§] vU %ope (}EU o § }\
HE ]85 %opn 0 » u SSCEf.3WL)0 o ] -~

2.1.2. Des grilles adaptées a la temporalité de la reconstruction et aux
enquétés

Les entretiens semi]E S](* E 0] ¢ H% E -° O -dBssuS Jambguvi%ne&E « v S
PEJ]Joo [ VSE S]]V }u%o}-e [uv o0]e<S SZ u - JE & ¢« ve }E
Cette grille a été construite de maniere a donner acces aitipanement des enquétés par

rapport & leur situation, leurs objectifs dans la reconstruction et leurs relations aux autres

74 Ces témoignagese sont donc pas comptabilisés. ici
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~

§ HEX + A}opu3]}ve op] }vd 8 %% }ES e [HVv e+ i}uE S Ed
terrain, elle était composée de stkemes {Tableau5): le vécu de la catastrophe et le

E}po u vs 0 %oZ o [WEP Vv ~ U o E}po u vs o & }v
~ U 0O ° S MWE* S 0 %}0]S]<H E }veSEHWM S]}v ~ U o0[]Ju%o
O[Ju%e S Jp@Euo &E %o %o} ES o[l VAJE}vv uvs ~+« 3§ v(]v o« ]
<p ES] & o] USE [ANMEXEAE]S}IIE ~(-°

a > A pu 0 § «SE}W%Z 3§ 0 E}uo u vE premere%Z o |
§Z u S)«p }E 0}E- o[ vSE gpsvcas,\etlewon%itagitisn&E S
vSE o0 (}]* ve o[VSE S]Vv § Ve o }u%E Z ve]}v n E

la reconstruction, a partir de leur vécu du cyclone et des mois qui ont suivi.

b) > E}uo u VvSs 0 E }veSEU S cktte Mmaiique permpttdit
[ JE E A o0+ vcul!S8 ¢« 0 %E} 0o u §l<p s E v }IVEE =+
}Jv. Evvs o SE A p&E <p[]Joe A ] vs usdSE v "WAE U o
assurances, la maniére dont la reconstruction avait un impact sur ieguetidienne
§ oo O UHE VSIUE P }p VvV 3IE 0 Je%}]8](e <p] A ]
o[ vepu!s (]* ]85 % ES] u P Edtagentspublics par gkEmple. Les
priorités et les objectifs ainsi exprimés devaient ensuite étre misexapgctive lors
0 %Z e [V oOoCe X

c) Les acteurs et les politiques de la reconstructidn §3 « (E] <i *8]}ve V[ A ]
tout a fait les mémes obijectifs selon le groupe auquel appartenaient les enquétés. Pour
les acteurs de la société civile, je[fivs E o - 0 HWEe+ }vv Jee v U 0 pE
§ 0 HPE Al]e *uE 0 * %}0]3]<p » ule » v "HAE %}pE o E }
les acteurs économiques et les décideurs publics, je cherchais a comprendre leurs
relations (qui travaille avec get dans quel but) et la maniere de chacun de se
positionner par rapport aux autres.

d >[Ju%e S [/Eu <u@Vo[ % VES] E 0 *]SH S]}Vv % E}( **]}vVv O
i[ }E ]e o[]Ju%e S [/Eu e«uE&-Md4drtin,etpids particuligrémet sur
o[ }v}u] SIpE]S]<p X A o0+ & puE-+ }Iviul<p eU i ]e ps
des changements induits par Irma sur leur activité et @entuellesperspectives de
développement dans la reconstruction.

e) >[Ju%e 3 [/Eu <pE oWnikirdgéaiyalors/Ids enquétés sur ce qui était
(135 Av3 /EGu v us]E [VA]JE}vv uvs § «uE cu] A ]
% E ¢ O § ¢SE}%Z X >[} i 8]( 815 [uv & o« vcu!ls e«
o[ VA]JE}vv u vaAdrtin ét demaniére plus globale.

) >[Ju%e S 1(( & v ] o § ¢S (&} %o demarjdainaux epquEtdg E »
] [ % @E « pAEU ES |ve-DUEBEFY @] v8 |93 %oues S}u Z » <p
et le cas échéanpourquoiM S8 % (ES] me [per$ eiais le\xcomprendre
0 E % %}ESs VSE o0+ ]J(( E vSe PE}I}Yu% » S u[Jvs (
pouvaient émerger dans la reconstruction.
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> V8E 8] v « 8§ Eu]Jv]ds Pv Eouvd % E o[ A} 3]}v %o (
reconstruction pour Igersonne enquétée.

a) Vécu de la catastrophe et de | « }uu v$§ o[ S %o ¢ U iped
%Z o [UWEP v pour vous? »

b) Déroulement de la reconstruction «Pourriezvous me parlerde <uf[]o e
%o } U E Atpe u?} u EVdus
reconstruise? »

c) Les acteurs et les politigues d « s}pe « A | <u[]oe (}vS$

reconstruction Collectivitée M o[?S §our la

reconstructionM Y p[ v %vous? et
«\Vous connaissez cems documents

[ME v]Mu s}pe <« A1 <[]o-
modifiés, suite a Irma»

d >[Ju% § }viu]<«u «Vous travaillez dans quel domaifeAt-il
été touché par Irm& »

e) Irma et la prise en compte di « s}pe SEIPA 1 <«p o vAZ(

o[ VA]E}vv u v§ nature a été beaucoup touchée par
cyclone? Est <u[]Jo A]*S ]8§
de protection avant le cyclorie»

f) Impact différencié de la catastroph¢ « Estce que tout le monde a été touché deg
méme facor? Y at-l eu des quartiers
particulierement touchésg »

&Jv o[ vS§E& S] v «Quelles sont les prochaines étapes p
VOous? »

Tableauwb. Synthése des thématiques abordées durant les entretiens du premier terrain
(2018)

Lors du second terrain, desZ vP u vSe }vsS § %0 %0 }ES o PE&E]J]oo [
JEE % }v E 0 % E}PE ]}V U %E&} ecpe E }veSEHM S}V

recherche[Annexe 3] Seules les thématiques ayant été modifiées sont donc présentées par

la suite. Aprés um premiéere question introductive, @omment ¢a se passe pour vous depuis

[EuU }u %opul]e o[ viU EW[Ecpu!S K i S E v }JvSE ¢ %o

lancer la discussion, cing thématiguesient abordéesTableau6) : la reconstruction etd

(ré)aménagement du territoire (a), le tourisme dans la reconstruction (b), le vécu et la place

S Chaquegrande question était ensuite déclinée en sapgestions (cf. Annexes 2 et 3).
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de la population de Said¥lartin dans la reconstruction (c), les nouvelles initiatives et le
développement durable (d) et enfin les éventuels changements tapsise en compte du
risque (prévention, préparation et alerte) depuis Irma (e).

a) Reconstruction et aménagement du territoiren abordant avec les enquétés les
Av <« } e EA « § 0 puE A]e -pbfmt etde |&Hhectivité o
(notamment larévision du PPReU 8§85 S8Z u S]l<p u % Eu 335 ]§ uf]v?
la perception de la progression de la reconstruction et a travers cela, au rapport des
enquétés au territoire (participaiedts par exemple aux réunions[]v(}Eu & ]}v
pourquoi?). Ceté partie, de par la variété des thémes soulevés et le contexte, a
souvent été la plus développée dans les entretiens du second terrain, et notamment
Ve HE E o0]c ¢ pU% E ¢ o« EA] - o }oo 3]Al% }pu

b) Reconstruction et tourisme cette thématique, correspondant a la thématique
«>[lu%e S [/Eu e«pu&dwprerhie} tefrain, a été peu modifiée.

c) La population de Sailartin dans la reconstructionCette thématique devait me
permettre de comprendre comment réagissaient les haligtedace aux changements
]Jv ]S % E o & }veSEMU S]}vX uv ] P ouvs uAE
% Ve ] VS * ] JUE* <p S V]VS [ USE « Z ]S vSeU & o C
% ES]E -mémep mekapportaient.

d) Initiatives et développemendurable a SainMartin : cette thématique a remplacé
pour le second terrain la thématique précédentelapa et la prise en compte de
o[ VA]JE}VvX w[v#Bvirbnnementi v[ § 13 }v % ope }E ]JE S u v
élargi et approché a partir des chamgents que les enquétés avaient pu mettre en
place dans leur quotidien ou de nouvelles initiativegs[Jo* A ] v3 %opn A}]E %o %o
%ople /Eu X [ AJ'u%obvu¥]d E o %% E]3]}v []v]E] S]A
«développement durable sur le territoireet souhaitais donc comprendre a qui elles
o[ € ¢+ ] VvS § }uuvs 00 ° S]] VS % & p X
e) La prise en compte du risquée deuxiéme terrain ayant eu lieu durant la saison
C o}v]l<p U i[ }E ]+ A o0 vculd e 0 Z VP u wde <u[]oe
(ou non) dans leur préparation, cette thématique ayant été abordée par les enquétés
[ wAEEmes lors du premier terrain.
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Question introductive «Comment ca se passe pour vous dej

Irma?»
a) Reconstruction et aménagement d «Vous avez vu des changements ave(
territoire reconstruction dans les différents quartie
de SaintMartin ? »
b) Reconstruction et tourisme « Dans quoi travaillexous actuellemen? »
«Comment se porteo[ }v}iu] -/

D ES3]v [ %@  Alus
c) La population de SainMartin dans « Y[ -e§ que vous pensez d

la reconstruction changements liés a la reconstructidrkct les
gens autour de vous, comment réagisse
iIs?»
d) Initiatives et  développement « Estce que depuis Irma vous avez vu
durable effectué) des changements dans votre
guotidienne? »
e) La prise en compte du risque «CommentavezA}pue % E % E o0

saison cyclonique cette ann@e

Tableau6. Synthése des thématiques abordées lors des entretiens du second terrain (2019)

Les entretiens ont duré entre 25 minutes 2heures et se sont déroulés chez les enquétés,

sur leur lieu de travail, aux terrasses de bars et cafés ou encore sur la plage. Je connaissais les
§Z u S]cp u PEJ]oo % E "HE 3 v[ A ]38 }v % o }ES]E
entretiensréaliseU (Jv [ A]$ E v }E pv (}]e }vv E o[Ju%eE <]}V
un interrogatoire.

Les thématiques et leurs relances ont été ajustées en fonction des enquéteés et de leur profil,
certaines étant parfois approfondies ou mises de c6té selorole de la personne et sa
*]Su S]}vU o SZ u S]«<u 0] ofluv Puvs u s EE]S}HE C
creusée avec les individus travaillant pour la DfgklexempleTout en étant consciente que

(}v 8]}vv u vS v % Eu S5 ]85 %de la[mBete @ar(igre ftdbtes les
SZ u S]<u Z <p VvSE S]vUI[]1 (150 Z}1A& Uu[C 8 VIE %opu]e
0 % E}o S0 A u o[ vepu!d X :[ ] }v U laigs¢ parlarlep@Ens [ %o} ]
(Benitez 2018, @7)méme «[]Jo* P& ¢ ] vS ¢ SZ u S]<u o[ VSE& S] vX
étant sensible (émotionnellement et/ou politiguement), ce fonctionnement a été un moyen

SEINA E pv <p]Jo] E VvEE o0 ¢ 35V pe ol v3E 8] v $ o0 .
enqu!d «X > ¢ VvSE 8] ve }v8 8§ VE PJ]eSE + A o p3}E]- 3]}v
Seulsquelques enquétésnt refusémais accepté que je prenne des notes dans mon carnet

S &EE JvX >[ VE P]J*SE uvs +« VvSE S] ve u[ discussioheen[!SE }
JUEU ¢ ve A}JE % E v E vi§ X 0 u[ P ouvd % Eu]e
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0 % E}o « E plJoo]l]es 8§ [VESIEE& =+ ]85 S8]}veU psSlo]e = S}us
constaterson effetsur la parole des enquétés.WJ (}]e o[ VE P]*SE u vS }u% U o
engagée se poursuivait souvent de maniére pllibre i 3 su@E ¢ opi Sentpdsv| A ]

S JE ¢ % vV vS 0 % ES] VvE P]SE o[ vS& §] vX : }ve]l
(}]* o[ vS& %, dads @an]carnet de terrain.

2.2. Mobiliser des méthodes complémentaires pour mieux saisir la complexité du
terrain

Dans un contexte ou les jeux de pouvoir étaient centraux, la multiplication des méthodes
[} § v8]}v Jvv e § HUv o u VvS Jv pMSYES Uo ]A E«](] v§
témoignages et leur provenance et facilitant la triangulation des données. Un ensemble
[ loutils méthodologiques complémentaires » (Lecourt 2003) a donc été mobilisé au cours
o[ vep!s S & ]v Martin. "~ JvS§

221. L Ev $ S EE ]JvU (]Jo }v p s pE&E o[ veu!s

Le carnet de terrain a constitué moroutils professionnel de base(Olivier deSardan 1995,

p.5) $ o (Jo }v u § pE&E ulv vcp!s X [C ] }vel]PVv U ¢ Ju%eE *°]
i[ A ] %o erdf» aprés un entretien, les témoignages de certains individus ou encore

des informations pratiques (adresse, mgiu vpu E} S 0 %Z}v [UV %o E -}
Jvd 8§ E+X :[C ] V}SEoveudupd «EA 3]}ve o E pv]}ve %o 0]cp
il 1 e¢]*s U E]S o« ]J(( &E vSe <u ES] E* % E }pEP S PE]((
espaces parcourusigure 2.
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Figure2X W P [pv  (Ev S3Sdescrpti@n@t gohéma de la plage de la Baie Orientale
en 2019

>}Eecu <g i E Vv IVEE ]e VIHA 00 » % Ee}vv e+ 3§ <gu i U %@
%o E} eepe [ VSE §] vU M }Ju% u & Jaded soliditers leur wgcu

[/ CE uddJ la reconstruction ou bien me donnaient leur avis sur heedalités de
reconstruction et les actions de tel ou tel décideur. Ces conversations infornaites
contribué a enrichir ma recherche et ma compréhension de la situation. Tenir un carnet de
S EE Jv u[ % CEul]e [ v P BEE yww & ESsforbhes €Es \notes, ces
descriptions et ces schémas en données du corpus, qui ont été analysées en complément des
entretiens dans les chapitres qui suivent.

Tenu au cours de mes séjours de terrain, le carnet de terrain a aussi fait officeadeekde

labo iU %o p]e<p E S}uE >]JulP sU i[ ] }vS]vpu C Vv}iSs E - E (
travail, des premieres ébauches de plan ou encore les éléments abordés lors des réunions
avec mes directeurs et directrice de these. La mise en perspective deweseinporalités,

le terrainetle dabo iU o} E- o Eo SpuyE pnp &v SU ( ]o]s o] £ &
différentes étapes de la méthodologie que constitue ce chapitre.
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222. >[} » EA 3]}v ve o0 sy ES] E+ S 0}E-" E upv]lve

> [} wvation, «préalable a toute recherche (Guyot 2008, p8) et moyen de se &otter » a

la réalité du terrain étudigOlivier deSardan 1995p été mobilisée en complément des

entretiens car elle a permis, dans un premiertempg vSE&  «u E (Michel € Cuellst

2020) § ve pv ¢ }v U o[ v oC- * %o E SJ<pu e 8§ ¢ JvS E S]}ve o
IVSEE€o S }JveSEWM S]}v e ]+ }C&te méthode va @éSplus X

particulierement mobilisée et systématisée lors de deux motsaV o0 ¢ % E }uE+ [} » EA

réalisés dans plusieurs quartiers de Saitartin et de Sint Maarten et lors deréunions

%ol O0]cu o} oo} ] 8]JA e pAEcp 00 ¢ i[] +e]e8 X

Au départ, et en particulier lors de mon premier terrain, le fait de parcoertams quartiers

A 13 %IuE } i 3]( u % E&u SSE ul] u&£ }vv SE o

E s u0]Vv30¢°0] HWE A}<cp e veoe VEE §]veU o+ P 3o

0 E }veSEHM S]}v [HV <p ES]€EE OopUSE}VS] GEuv o] MSE X S
§ ¢C*S u 8] U o}E- ulv « v <« ilucE § EE JvU A o] 8

[Uv 0]<S <p &S] €+ % E }IPE]EU % ES]E « } e EA 3]}v

précédente. La caraétisation de ces quartiers dans les entretiens et leurs caractéristiques

socic  }v}iul<pg ¢ u[}vS % Eu]e E o] E pv % E u] E nZ

la sélection des quartiers a parcourir, présentée dans le tabledassousTableaur).

§ EE
v}
S

(7514

Philipsburg (incluant Pond
Island)
Simpson Bay, Mullet Bay et
Philipsburg (front de mer et
rues commercantes)

s]oo ¢ % E]V ] %o Marigot

GrandCase, la Baie

Quartiers touristiques Orientale

Anse Marcel, Terres
Basses et |la Baie Cupecoy
Orientale

Quatrtiers résidentiels
fermés

Quartiers résidentiels
ciblés par le dispositif
« politique de la ville»
ou disposant de
logements sociaux

Autres quartiers & (E |Bély,[Cube-Sac,
résidentiels Oyster Pond

Agrément, Concordia el
Yu ES] E [K¢

Guana Bay

Tableau?. Les quartiers parcourus

Ces observations étaient ensuite réalisées au cours plmenades> dans les quartiers
identifiés. Un itinéraire était repéré au préalable a partir detes mais aussi des endroits
cités dans les entretiens. Une fois sur place, les parcours étaient réalisés a pied. Au cours de
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ces parcours, je cherchais a repérer les principales caractéristiques du quartier (types de bati,
types Juu E U ( atodss actij/ités) et de sa reconstruction (état du bati et des

juu E U % E °* Vv Z V8] EeX e % E }pEe+s S ]vVvS P o UV
des photographiesillustrant les observations et les éléments relevés de traduire leur
organisationspatiale via des schémas.

> Ju% E ]e}v P ouvsS %pn !ISE (]S [uv  vv euE o[ USCE
de SintMaarten u£E£ E 8§ E]*3]J<u *» % E} Z U o0 }JVEE 3§ ve o[ A v
étant régulierement mis en avant dans les entretiens.

En dehors deguartiers touristiques ou des centredlles, peu de personnes se déplacent a
pied a SainrMartin. Ainsj ES Jve v E}]S*U U % E °* vV Jvs EE}IP § |
*HEA Joo v X ve [USEE U i[] 8 % E]* %éudEnqyen de}u@E]3s |

% e+ E Jv % E p U 3§ u (}v E Ve 0 % C* P %}uE } « EA E
méme pergue a donc fait partie des informations recueillies au cours de ces observations.

e o v ¢ [} o EA 5]}V }VE P 0o u VS« (E]o0}*]*S0}E « E pv]}v
organisées dans le cadre du processus de consultation pour la révision du Plan de Prévention
des Risques, de conseils territoriaux ou de réunions associaligbkeaus).

« Open House Day, Sint Maarten 31 mars 2018
Red Cross

Conseil Territorial de la Collectivit 26 avril 2018
Réunion publique de présentatio 24 juin 2019
du PPRI, GrandCase/La Savane

Réunion publique de présentatio 27 juin 2019
duPPRU Ypu ES] E [KG

Réunion publigue derésentation 29 juillet 2019
du PPR], GrandCase/ La Savane

Conseil Territorial de la Collectivit 17 juillet 2019
Réunion des <&reen initiatives 31 juillet 2019
(plateforme de discussion et d

collaboration des associations

entreprises «green»)

Tableau8. Récapitulatif des réunions observées
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HE vS ¢ & pv]iveU i[ ] }%S U o <u %}ee] o«heytre» &b}le]S]}tv
non participanté® (Photographie26)

X 0 Uu[ % Eul]e [ ¢*]*S & dés d@iews}pari@s sencoflEs en entretien,
dans un cadre autre (mais pas forcément neutre) et en présence les uns des autres. Ces mises

vV ¢]Su S]}v u[}vs o]&E *uy&E& o v SuE o uE-+ JvS E S]}ve S
leur maniére de se& présenter» et de jouer leur role les uns devant les autres.

Photographie26. Photographie de la réunion de présentation de la révision di PPR
organisée par les services de la Préfecture et de la DEAL a@Gasagriséepuis ma place
dans la sallée 24juin 2019

>IE- < o] § %o}ee] 0o U i[] VE P]SE e E puv]}tve (]v %0
<u] 818 18 S i[ ] }u%o S e VE P]*SE u vSe* % E e V}S o %
terrain. Les enregistreants ont ensuite été retranscrits et complétés a partir des notes, ce

<U] u[ % Eu]e O°* i}JuS U }E% e S 0O°* VOGCe E % E |-

2.2.3. Lalittérature grise: un autre acces aux discours institutionnels

La reconstruction postatastrophe étant une %o Z e %o (E ] » ]*]}veU o0
accompagnée a SaHMartin par la production de documents écrits par les acteurs publics

76 sauf pour la journée passée a Sint Maarten Red Crpss } p E » 0 <M 00 }V U[ % E}%}e [ <]
rendezA}pe ¢ v (]]1]1E U o }v 18]}v & vEecpu[loe %3EVS Vo & A vpu i[] ]V e,
accepté. De plus, lors du second terrain, ma position lors des réunions autour du PPRN a été de moins en moins
neutre, certaines personnes rencontrées en entretien venant me saluer avant le début de la réunion par
exemple.
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notamment, qui ont annoncé leur stratégie, renouvelé certains documents ou rédigé des
rapports aux différentes étapes.

I ]1((SH v e+ 0 S]}v % U] 0 ¢ } pu VSe % E} p]Se <pu] u[ $ ] v
retenir six principauXTableauw9).

Rapport «Repenser les iles du Nord pour une Préfetdélégué a la reconstruction des il
reconstruction durable» du Nord, 9 novembre 201
Protocole pour la reconstruction de Saitrtin
(volet n°1: soutien au budget de fonctionnement
de la Collectivité de SanMartin, volet n°2:
coopération en matiére de reconstruction
exemphire et solidaire).

Etat et Collectivité de SauMartin, 6
novembre 2017

NZu S EE]S}IE] o0 [uv Puv Collectivité de SaiAtartin, novembre
développement touristique de reconstruction. 2017.
]E 3]}v o[ VA]C
Révision du PPRN de Saibt ES]v % }uE o0 ol uv P uvs § u >}H
submesion marine bilan de la concertation avan  Guadeloupe, Unité Territoriale de Sai
enquéte publique. Barthélemy et SaiAMartin (UT DEAL), 1
septembre 2019

Rapport de la commission] v<u!S %o 0]« juuJee]}v [ veu!S %op
le projet de révision du PPRN prévisibles de la demande de la Préfecture de Sai
}Joo 3]A]3 -meKgesSEnMartin, aléa Barthélemy et de SairMartin, décembre
cyclonique (1 octobre 2019 au 31 octobre 2019) 20109.
Préfecture de SaidAvlartin et Saint

Rapport de présentation du PPRN révisé Barthélemy, UT DEAL de Seartin,

novembre 2021

Tableawd. Les @cuments de littérature grise analysés

>[ v oCe } peu vSe U }vv . o uv] E }vS 0 ¢ %o E}i S

publiques de reconstruction étaient présentés par ceux qui les élaborgientettant une

mise en perspective avec les données recueillies dans les entretiens sur les thématiques

abordées dans ces documents. Elledans le méme temps% Eul]e [ o0 J]E E o % ES

compétences entre la Collectivité de Saitartin et les services de tat intervenant sur le

S EE]S}IIE X 85§ u & Z e<[]Jve E]S }v Ve iMigte, Bhe@®Ehelis S1A %
JuU% @E v E o0« } i 8](c * 8 HEe %M 0] » <p] "MAE VS pE SC

en période de reconstructiofQueva 2007)
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2.3.  Une analyse thématique des données collectées

> u} [ v oC e estthgmdtique G sont leentretiensqui enont constitué le socle.
La thématisation et la catégorisation des données ainisi été obtenues a partir de leur
analyse, qui est donc la premiere présentée.

Pour leur traitementJes entretiensont été anonymisés et un numéro leur a étribué’’.

>[} i 48é(eur analysea été, a partir des représentations et des significations que les
enquétés donnaient a la reconstruction, de comprendre les différents enjeux de la

E }veSEW S]}v S 0 HE ES] po S]}vX > eord gtéwclasségodansddes }vs |
tableaux thématiquegondés sur les ttmesabordés lors degntretiens et réalisés grace au

logiciel ExcelCe fonctionnement a ainsipermi (( Sp € <« E PE}U% u vSe VvSE
ou de faire émerger des soU8Z u * }vS ys¢ dewait étre dévelopme Ces premiers
résultats}vs ( ]S o[} i § [puv Vv oCe (E}]" A o o]y E ] v
Martin pour le groupe des habitantdux différentsquartiersdu territoire corresponent des

contextes socicéconomique distincts (cf. chapitre ui pewent faire varier la perception

de la reconstruction.

Les tableaux thématiques ont également été croisés avec la catégorisation élaborée pour la

}veSCEWN S]}v o[ Z vS8]oo}v ~0 ¢ « prEkéfe@rharity. Cesicrosgnentss
ul[}vs % Eul]e [ ((Jv & Ju% P U A -goopes gdr(dgedritides <}
caractéristiquescommunes ainsi que les mémgmrceptionsde certains aspects de la
reconstruction

Les données du corpus obtenues pgr uSE& * u §Z} e« ~ EvV § S EE JvU } »
Vv 0C- 0O 0]SS E SPE PE]e = }vs 8§ v oCe <« e+ 0}voOo SZ uS]e
des entretiens. Cette étape a permis de mettre en perspective les différents types de données,
et ainsi }V(]JEu EU E v(}E E&U Jv(]Eu E }p VUV E o+ E +poSs
entretiens. Ce processus de triangulation a aussi permis de déméler les informations
collectées toute narration étant sujette a des déformations et a la subjectivitéalexaqui la
}veSE U] vSU [ US vS %oope Ve pv }vs AES %o E} %o HAE %o E]-
de rumeurs(Moatty et al. 2019)Certains des résultats obtenus ont également été traités et

E % E « vS « PE e }uS]oe ]v UpilBea lesSIpgiciel Xibre[ QGIF pelir la
cartographie et la saisie de données et le logiciel graphique lllustrator pour la retouche et la
% E} U S]}v ES Jv - ES » S (JPUE X > u} Jo]e S]}v %o}v ¢

quantitative pour construired typologie des quartiers du territoire est présentée dans le
Z %]SE& iU }Y1 oo (]85 o[} i &f Epoadrén°lyE ] ~

>[ v oCe e }vv ¢ }0o0 S U S vVv}S uuvs ¢ VvSE S] veU u[ U
e <u *S]}vv u vSeéthifde :Eomment ne pasfaire dire» aux entretiens des

7 ulu U o}Ee<u[puv ]Jv]8] o » E uSlo]e U ve 0o -p]s 0 S§Z « U %}pE -]
Jvis] o [ u%o EuVvSEX
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Z}e ¢ <u] V[ § ] VvS %o ° <p 0 * vepl!S e vsS v ] vsSU }uu vs IS

déformer leur parole afin de construire ma recherch€es questionnements ont donc fait

% ES] pofit poudsél & consacrer une separtie de ce chapitre a un travail réflexif

% IUE ] VvS8](] & o« ] ]*U o[]lv(op Wilhaud 200%J} * MS 1§ WS o<l S E]
veu E Z & Z U 3§ o+ ]Miqrquéepourdonnerdavair au lecteudans la

u spE MY %o}ee] 0 U o e oee}lpue S0 E}p P o o[ veu!s S EE
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3. Etre jeune chercheuse en contexte pesatastrophe

Les questionnement<E (o0 A ] (e e« p @erraif ont grhérgé danges années 1990 chez les
géographes angleaxons «e}pie 0  }u 0 Ju%opoe]}v p A 0}% % u v3 [pv
féministe et du développement degualitative methodologies (Volvey, et al. 2012, g46)

et a patir des années 2000 en France.

CettedémarZ U <pu] (]88 *}Eu J* o[} i § Z %]SE ¢ Ve 0 ¢ SZ ¢ ]
revues scientifiques (par exemple la rubriqu€arnets de terrai de la revueCarnets de
géographey implique de déconstruire les pratiques scientifiques de terraigéwguant les

% E} ouses v }vSE *Uoe+* EE VP uvse S0+ E] }o P sUo0 - C
impliqguent § o HE Ju% § e p(@HcatesArtero! 2018) De plus, le contexte saint

martinois marqué par des rapports de colonialitt la perspectivedécoloniale dans laquelle

je souhaite inscrire cette recherché} v s o[ v oC- o E %o%o}ES- (}&E Ve
terrain et de la réflexivité un passage obligke cherche donc dans cette separtie, a
interrogermon positionnement etses conséquences dans ma recherche, en tant cgiget
cherchantavec o[ * % (Volvey, Calbérac et HoussdAglzschuch 2012 :[ }E& o ¢ ] ]eU
o° ]J((] poS ¢« E vV }VSE <+ S 0 ¢ <Hd *S]}vv u vSe <u] }vsS i o}vyv
conduite a adoptdE § 00 %o}*SUE %oOUSE€S <pu[pv  USE X

3.1. Légitimité, éthique et engagement sur le terrain pesatastrophe

Le contexte post § ¢S @&} %o Z ulv vaipsig|pidemnentconduite a interroger la
légitimité de ma présence a Saikfartin, ] % M § U%oe % @E « 0 <*pEA vy
catastrophe, lors du premier terrain notammerdte me rendais sur place pour réalisere

Veu!s S &E& ]Jv }vsS o[} i S]( S ]S uv E ] v uv 3E A Jo
bénéfice personndl o[} $§ v S Hiplorhe de doctoratTout en ayant conscience que ce

V[ $ ]85 % ¢ ujv E€o U i u ¢ vS]e P o uvsS Ju%ou]ee v (

JE S uvsS % %}ES E [ ] UWAE % Ee}vv o Ve 0 *}]vU v o
« solutions» aux problématjues de la reconstruction.

Ces sentiments ont été renforcés lors de la réalisation de certains entretiens, me confrontant
a des recits difficleshv  ( uu & v }vsSE v ul 1iio &E] E[- C A ]:
}E A  u}] o SE pu $]aitiaprgsrroa Plés]de six mois apres le passage du
Co}vU [38]50 %@E u]l] & (}]* <u[ oo dans]E&merdortRle &ait vIuA p
peurcar« [ ¢$ 0 <«pu[ 3§18 AXYWEPWE] § JE [pv u ]Je}v «]8p %
D E]P}S %o truck «Irma [lui avait]tout pris» (Carnet de terrain, mi 2018 son
0}P u vsSU <«u] v[ § ] 8ofdme sonegctikzitd professionnelle,déces de son mari peu

de temps avante cyclone ajoutant a ses difficultés a se reconstruire.
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Le contexte post S ¢S E} %o Z pee]l] £ & 0 ¢ VvSJu vS []Jvipes] <U
0O}E-<p }IV(E}VS e ¢]Su S]}ve }MT 0o Jv P 0o]S « S5 ] VS E]
marquant estcelui des inégalités ahs lesconditions de logements, qui marquent le
paysagale SairtMartin. Des familles vivient encore sous une bache dans le centre de
Marigoten 2018a deux pas de boutiques récemment reconstrui¥es v 11idU o unge}v [u
femmeagée vivant seuldJ ]33 YU ES] émit thljadrs trasedhdommagée (une

* MO %o] Z ]S 0 0}E- <u[ <derégidentEs huaidrideteé reconstruites

le long du littoral Photographie27 et 28.

Photographie27X > u ]Je}v Du ,X v ip]Joo § 1iidU Yu ES] & |
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Photographie28. Des résidences réparées le long du littoral en juillet 2019, a la Baie
Orientale, a 3km de QuarttE [KE&o veX

M ]eJou[ P ouvd (oopuv % * 3}u E ve opo¥ufeRuiaurat A] 3]u]
déposseédé les individus ayant vécu la catastrophe de leurs capaditésS]}vU [} EP v]e S]}v
et les aurait cantonnés a un statut de victisnée subjectivismda surinterprétation, ou au

contraire une «eutralité axiologiquei Jv§ v. o 8§ ] vS pusS vS [ USE - M ]oe
question de mon engagement sur le terrain et dans ma recherche, inévitable et fruit de

o[ veu!s § EE ]v }uu U % TAVE]Q0 U o pdisqhe « Gadie

<u[]Jo v ¢}]SU S}us Z & Z pE S VP P }u Ju%eo]cpu Ve O Uu}v
(Morelle et Ripoll 2009, 465} Wope] u@Ee u}C ve }vd 3§ ule VvV "UAGE %o}p(
équilibre entre engagemed § A]JP v ¢ u $Z} }o}Pbopne» rgpherche, au

sens scientifique comme éthique.

HE vS o E}lpo o[ vep!'s Ui[] Z €& Z }%S (E pv %o}eSuE
«aveci o 8§ EE ]Jv 3§ <u[}v A}po 13 ] v faire Jsun, @Eire- tamsp3 €3 <
et donc de faire avec les émotions suscitées par les entretiens, de savoir quand parler mais
aussi quand se taire et quand se faire une oreille attentive et empathique. Je me suis, dans le
méme objectif, efforcée de considérde maniere égale les revendications et les arguments
de chacun, sans minimiser ou amplifier les différents vécus et perceptions de la catastrophe.

> % }e]S]}vv u vs (E]S]pu u -adire £h@chant)«@ féekncher un
%o E} eepe [ pS}EMIi(audaqos, pll8)en décryptant des dimensions spatiales
des inégalités, des décalages entre discours et pratiques et [en révélarjtlamsapports
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*}] uE v "HAE § o+ }Pu - }vs e}lwg(Qewiche20d3p. 3 &fve
également permis de concilier engagement et scientificite.
Enfin ces paragraphes consacrés a la réflexivité, en dévoilanttedisses> de ma rechere

(Bernardied&ahir et Schmoll 2012¢ontribuent a rendre compte des choix effectués dans mon
travail de these et a les contextualigddorelle et Ripoll 2009)

> ¢ % E PE %Z » *p]A v3e ¢}v8 }v }ve E ¢ o[~ pud}* v oCe E
<u] u *}vS %% EMe }juu O ° %oOUe ulu [ o]&E & o E€o
terrain et dans les données produites : les rapports de pouvoir entre engaé&trenquétés

]Jv u]Se % E u - E S E]*S]<p * S 0 ¢ E %otdEamsue coijtexte <u[}v u
saintu ES]v}]e S %oOophes % ES] po] E u vS gdnrex ey monenquée.E u SE

3.2. Colonialité, positionnalité et rapports aux enquétés

>[ VS& S] v }EE -Helanscemv o}] %}UE O V<pu!S HE }luu % }luE
dans unrapport dedomination (Volvey et aR012) La parole des enquétés est donc liée aux

représentatiors <p[Joe ¢ (}vS$§ o[ v<uignméXanche métropolitaine venue
pour mener une enquéte universitaire durant quelques mois a Sdantin, idi été porteuse
de symboles et de significationpercus ](( € vS ¢« uv] E « *» 0o}v o[ vcu!s
représentations et sa situation sur le territoir®/ JuE § vs & oJu]s & S (( SU i[

« neutraliser», de «négocier> mon identitéme présentant la plupart du temps comme une

étudiante réalisant une these en géographie. Tout en étant vecteur de nombreuses
interrogations (pourquoP pour quoi faire?), dire que je faisaiane thésesemblait aussi

permettre de «libérer» la paroledes enquétés, en particulieceux qui connaisgent le
fonctionnementdes Sp ¢ *pu% E] HE » v &E v X W}pE [ UuSE U u}]v
HV]A E*]8 ]E (E v ]*U o vVvP v E |3 o u(]l]v <p i ul
réexpliquant le butd o[ v§& 8] v 8§ o (}v §]}vv u v§ ulv $E A ]JoX

La question duapport de force, fondé sur ce que je représentaisfauréentre les enquétés

et moi, }v. (]S o[} i § [ ineS u vSes pgendantcofumetapyas les terrains.

En effet, commeprésentée dans le chapitre 1, la société samartinoise est fragmentée

socic }v}iul<p u vS S u}v vculs S &EE Jv ul }v uls €35}1C «
issues de ](( E vS ¢ 0 *¢ ¢ ¢} ] 0 X :[] }v 1}*]oo H JUE- 0
sentiment de relative appartenance etin « vS]Ju vS8 [ A£S E]}E&E]igsider» e (}]* h
«outsider» (Dwyer et Buckle 2009) u}v § & E ]vLesaBecdotes qui suiventillustrent

ces oscillations en les mettant en perspective avec les éléments qui composent

positionnalité et leurs conséquences dans ces rappor{sale/oir.

SaintMartin étant un territoire francais, une partie des habitants était originaire, comme moi,
de France métropolitaine. Je partageais donc avec eux des éléments de culture et des
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références communes (langue, références  culturelles et parfois méme

connaissancesommunes), et plus particulierement avec ceux qui travaillaient dans certains

services de la DEAL ou de la Collectivité, jeunes etnéumes géographes ou urbanistes. Nous

avions donc suivi des cursus universitaires similaires et partagionsrtain nombre de points
Juupve ~v]A p ifté&éts, ddnnaissances spécifiques, qui créait une atmosphére

%0 E } %o | o[ VSE& 8] vX

D]Jeue & S E]eS]cu D atHOr%de@éraihe enirp}iens ou rencontres,

}v uls vs v E * %o E}%o}e <pu] uf}vs ule uo of ] X >[ £ u%o
o Ev}IVEE A puv Z}uu [pv Jvecp vs ]v [vv U epEviuu ]

en stop avec son §1®:

« Vv u}lvd vd veu A}|SuE DX u[ S}pud3 [ }JE E u E] X : op]

%0 © *Ju ]* 8 %}uE ] ud8 EU i[ ] u v3]}vv o (sidppeufsd C A |3

SaintMartin. A mon grand étonnement, il me répond que lne«prend que les blanes que

« V[ *S %0 ¢ %o} uEi!8 & H[]P*3[ P]S %o}pE& op] [HV <u 8]}V .
D E3]v}]e 3 v3 @Eu X W ve v3 u[ Als jahesouhaiaidas Ewreidijiv

et jouant sur le fait que je gslais de rapporter ces propos dans mes notes, je lui dis que

il (( Sp pv SZ ¢ epE&E o E -prEEFNX]}v }]E JvEE%E]*U SS ]v
}v u]S E %] u vSs u Be&ucoup|[deochodes a me dirX ~[ v *u]S o0} Ee* pv

converstion au cours de laquelle il accuse les Slsfiattinois des pillages de résidences aprés

Irma et critique la gestion de SaHMartin par les SainMartinois qui «ne savent pas

compter» et «v[}vE %o * iX /0 }v opd o }VA E- Spkkéreva dpsowdaisp[] o

venir en vacances a Sailftartin pour «profiter des bons c6tés mais que dans le méme

temps «a SaintD ES]vU ]Jo C u}C v o »(..]¥KCarnetade @rRainy fuillet

2019).

Bien que particulierement sans équivoque, ¢¢ *S % ¢ 0 ¢ po (}]* }NM i[] § }v(
* % E}%o}e E ]*S ¢ 0o}Ee [ VSE S] ve }M ] Hee]}ve JV(}EU ¢
habitants, originaires de Métropole et parfois installés depuis plusieurs décennies a Saint
Martin (M. est venu a Sat-Martin pour la premiere fois en 1995 et y possede encore plusieurs
propriétéseU o % Eu S5 vS§ S 0° % E&}%}e u[ ]Jvs EE}P ‘UE 0 %
moi - étant morméme originaire dd S E} %} 0 U [ dsa¢e queyjd partage leur point
de vue? Ce racisme était a tel point «ordinaire i <pu[]o V[ § ]S % « v e« |E %0 (E
% E  HS]Ive %o} ELt 0o JEE H BL]Su }% S E ( o X ] v «
prendre %0 ES] u[ 13 *}uA v3 SH A o] oE* % E]SUV[ Plee 18 pee] [uv
la «rédité » duterrain § i[ ] garde 0 *¢]Jo v % }uCE u Jvs VIE o &E o S]}v
intégrer ces éléments révélateurs des relations entre les commutés) a mon analyse
(Avanza 2008)

B % @E o /EU U o] u8}*8}% <[ B EXJo o %o }P%VEZ ]5 v3e C V3 % E pH o uE A
cyclonelll était donc assez fréquent que je prenne des autostoppeurs lorsque je le pouvais.
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M%E ¢« [ USE * PE}IU%oiP ] [ v<0!'S =W S]u vdans[ UhEE position
koutsider». [ § 18 v}3 uu vs8 o © U% E » o+ PE}IU% * A 0 *<p o0
parfois pas la méme langue et pour lesquels jgrésentais au mieux unigétropolitaine de
%oO e U %]E pVv E % E ¢ vS Me&ropold weB)e ontydler» ce qui se
faisait a SainMartin, me valant des interrogatior(taisje journaliste? travaillaige pour les
« (EA] <&at ?p¢e qui instaurait un rapport de force différent lors des entretiens.

Ao (]v % Ope] HEe+s VSEE 5] veU 0}Eecu[uv E o 3]}atune }v(] v
(}]* o[ vE P]*SE u vS }p% *U 0 <u *S]}v e« Jv P 0]S U A % E]
liées a la couleur de peau, a par exemple été abordéepgrafin desouligner les injustices
dont ils étaient victimes, me placant dans une position parfois complexe a tenir. Les
représentations vectrices de méfiance que je portais ont aussi demanééqae je fasse
«mes preuvesi 0} E- ES Jve VvVSE S] veX >}E&e [pv VSE S] V u v
JME* U % E u] E S EE JvU o[uv uses SE} e Jvs Eo} us p&E-=- u|
O[ZMUulpEU (]E of vS& 5] v }IMartinoddns Gk fridngais matine S
[ VPO J*U % Eu $§S vS ve 0 ulu § u%dmvgauventre@®@rxjupiriceet] «
enquété. >} E « ulv e }v 8§ EE JvU i[ A ]e }VA vp [puv VvSE 3] v A
quartier littoral de GraneCase, et plus gcisément a un des Ielos» du bord de mer,
restaurants de barbecue satt ES]v}]eX >} E-" sJv. EE]JA U o %E u] E
ul[ ]S §, centrairement a un autre chercheur auquel il avait donné rendmzs
«aux lolos de Gran@ase», je savais ou cela se trouvait. Pour lui, il était essentiel que les
personnes venant travailler sur et a Saartin aient un minimum de connaissanselu
territoire, et plus particulierement de la toponymie ées endroits fruentés par les Saint
Martin} ]« U <u] S u}]Pv ]S [HuVv %o E]- V }u%S o phE ] vs§]Ss
§ EE]S}JE U }v3 0 uUVv<pn 3818 E %% E} Z ukE « EA] - o[ §$ §

> & %o %0 }ES tulv S]}v o[ v<pu!S pE *u&E of vepu!s P ou
enquétés, tous groupes confondus, lors de certains entretiérs. udarfois été difficile de

déméler ce qui relevait de récitonstruits pour correspondre a celui diogpe représenté

% E o[ v<«@éféndastainsides intéréts collectifsonsidérés comme menacés» (dans

le contexte de la reconstruction peiima) et ce qui relevait réellement décit individuel
>[us]o]e S]}v 0 [ ndE$4d€E Setjartincis» ve pv ES Jv viu & [ vSE
ou la généralisation § o[ *+ v3] dés cifiwes adressées auSaintMartinois» et a

«la Collectivité» en étaientfréquemmentles marqueursCette impression a étéenforcée

% E o ( }SS«<usS]oy [ vsSaetgflus facileaupres de certains keaders» qui par

leur position dans leur communauté sont considéres (ou se considérent) comme plus légitimes
%o }UE o[ A% EJu EX

¢

[ ] }v |(composeraved o[]vSs E+ S]}v u MquesEMOB age] mon statut

*} ] oU u}v P VE Uulvvl]A p [JveSEpN 3]}v 3(CompadseROIES v v
Marzo et Gome®erez 2020dans les rapports sociaux qui en ont découlé, facilitant ou
complexifiant le déroulement des entretiens et durtn.
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3.3. Le terrain et la chercheuse

> P VE (]85 % ES] * % E u SE& °* i}p vS pv E£€o Ve O E}puc
S§ Ve o * E %%}ESe VSE Vv<u!S HNESEUVEHE vyv » qud]jo s o]
M 8§ EE& Jv § }v tionorhpis(duksu[le] travail de théorisatigdarry et al. 2006,

p.178) [ }&E JE % €& 0 * P }PE %Z « S Z & Z ue = V o]V o «
o E€o H P vE Ve 0 % @E} eepe [ vefaiSo[} ISSE{EEE] 0 *%op]

chercleuses francaises, sur lesquelles je me suis appuyée pour formaliser et restituer ma

propre expérience(Hancock 2002 Jarry et al. 2006 Henderson 2009 Guinard 2010

Compaoré 2017 NicolasArtero 2018) La description qui suit de quelquegeractionsliées

amon genre ajoutdoncpv *SE § pAE E& (0 A]J}ve U] % E viU v <H

du terrain (de maniére générale et pas seulement propre a Saartin) que je v[ A ]+ %o

particulierement pensé § <u] u[ & %] u vS § dESHK Mfluendg sur Ben

enquéte et mon vecu.

> (]8 uf!'s& (]85 (€& <puuvs }E ve 0 Ep U % E e €
SIHE]*S » u E] JveU v ¢85 pv % E u] E A u%o X /o v e[ P]ee
[Jve HE]S o] <o 0@BV]VGINEE J]SU % E A u%o U u[ PE - E
(( 8 % E+}vv osXait%Bo v W[VPhoope [pv (DISuE)FHA £ E Z pues « C }v
égalementété confrontées sur leur terrain- '] ((}E& 8§ , oor o]HéRdErsoni2@09)
Pour 0o * }uu % }UE u}]U [ «Scoenudld $cEial basé Bur le corfps (Gifford
§ , oor o]((}&26)quda comisktué un point de blocage dans le déroulement de
o[ V<pu!S %op]ecpu i[ Ale B % ES (]5 0 Z}]Antapiedouo E o
transportsen communX [ S J* V }USE O %OH% ES U S uU%e » po O0}E-"
E v(}& vSs e vSJu vS []Jve MHE]S X :[] }v & %] u vSsS u]e v %
«défensei %o }u@E o o]Ju]ld EX [ ] ( A}E]v AMSu®mo 3uiyd o]uls
%0 U VSe %o | e Mo O}Ee*<u[]oe V[ S ] VS % * v ¢ |JE U
expérience désagréable lors de mon premier terrain avec un chauffeur de bus en réalité en
}JVP  <p]U e}pe % E& S AS u le plus pijdehe deajodEddmidile, avait pris
un itinéraire détourné pour prolonger une conversation génantmalgré ma stratégie de
u vsil}jvv E E %] u vs <p i[ AJe pv }% Jv & }v <p i V[ § ] %

Les conséquences de ces expériencesnsé tsaduites dans mon approche du territoire, je
V[ ] % E A U%0 %o * }e 0o E U %E&}uv E « po S8 %o | Ve
cas du quartier de Sandy Ground, réputé pour étre un quartier défavorisél@anhgereux»,
notamment apres Irmagles discours désignant les habitants du quartier comme coupables

* %]00 P X VvV %ope ¢ ¢]SH S]}ve A% E]Ju vS emises®n E u}lv P
garderépétéessur le fait de me rendre seule a Sandy Ground, et notamment de la part de
o[Z€S ~}E]P]v ]E D $E}%}0 ¢ Z 1 <pu] i[ ] Mbartin:«wSanty E u] E
'"EIuV U Sp V[C A o %b»(Caypes destegurain, mars 2018). Le fait qusdés une
jeune femme blanche, seule, avec un appareil phoftait vue comme une situation

™ « Social scrutiny based on the bosy
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