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Résumé

La these entend évoquer toutes les implications de la révolution numérique aux Emirats Arabes
Unis, dans une perspective juridique. En regard de l'actualité, un accent particulier est porté sur
la menace de la cybercriminalité. Comment la conjurer alors que les techniques d’agression ne
cessent de se perfectionner au fil des années ?

D'une part, dans notre thése, je tente de dresser un panorama de 1'existant, a savoir I'histoire et
la situation particuliére des Emirats, sans oublier le caractére fédéral de sa structure
institutionnelle. Il est également indispensable, de facon plus globale, de faire un tour d’horizon,
bien entendu toujours a compléter et a changer, des différents aspects, positifs et menagants de
la révolution numérique.

Dans la mesure ou le pays étudié¢ en est au début de la mise en place d'une législation en la
matiere, l'attention est portée a la fagon dont d'autres pays, surtout la France et les Etats-Unis,
relévent ces nouveaux défis. Pour tenter d’avancer de facon comparative. Il est évident que la
révolution numérique s’incarne différemment selon le pays concerné, et aussi le moment qu’il
traverse. Mais la dimension locale renvoie toujours a une dimension globale dans un monde de
plus en plus interconnecté. L’hyper-mondialisation, malgré des moments de recul, rend
impérative autant que délicate une législation a si vaste échelle.

En amont, une réflexion est menée sur la maniere dont le droit peut et doit affronter des enjeux
trés complexes, des exigences en tension, sinon des dilemmes par exemple entre davantage de
sécurité et une liberté intégralement préservée. Dans un contexte en perpétuelle évolution. En
aval, la révolution numérique ne consiste pas seulement en des dangers mais permet des progres
incontestables dans le sens de plus de participation démocratique, plus d'efficacité et de
coordination.

En fait, le bilan est nuancé et complexe. La révolution numérique est garante de sécurité, mais
se présente aussi comme chargée de lourdes menaces, comme de nouvelles formes de
criminalité, trés réactives. Ces menaces affectent 1'échelle internationale et demandent une
parade a ce niveau. Le cyberdéfense, domaine encore flou, devient importante, sinon décisive.
Nous entendons cependant engager la recherche dans le sens de la prospective. Cela s’avere
cependant difficile car I’histoire semble nous conduire vers un monde de plus en plus incertain.

En définitive, la révolution numérique ne pose pas seulement de nouveaux défis au droit mais
elle modifie la perspective méme de son élaboration et de son application dans un contexte
complexe, mouvant et imprévisible, ou la capacité¢ d'adaptation semble devenir le critére
dernier. Qui plus est, il faut cultiver I’ambition mais aussi I’humilité, dans des prises de décision
et la mise en place de réglementations nécessaires mais dont le contenu précis ne s’impose pas
avec évidence mais releve souvent du moindre mal.

Mots clés :
Cybersécurité, Smart cities, Emirats Arabe Unis, Sécurit¢ et liberté, Numérique,
Démocratisation, Big data, GAFAM, Blockchain, Fédéralisme, cybercriminalité, Piratage

informatique, bitcoin, Piratage informatique



Summary

The thesis intends to discuss all the implications of the digital revolution in the United Arab
Emirates, from a legal perspective. In view of the current situation, particular emphasis is placed
on the threat of cybercrime. How can it be prevented as the techniques of aggression continue
to improve over the years?

On the one hand, in our thesis, I try to draw a panorama of the existing, namely the history and
the particular situation of the Emirates, without forgetting the federal character of its
institutional structure. It is also essential, in a more global way, to make an overview, of course
always to be completed and changed, of the different aspects, positive and threatening of the
digital revolution.

Since the country under study is at the beginning of the implementation of legislation in this
field, attention is paid to the way in which other countries, especially France and the United
States, are taking up these new challenges. In an attempt to move forward in a comparative
manner. It is obvious that the digital revolution is embodied differently depending on the
country concerned, and also the moment it is going through. But the local dimension always
refers to a global dimension in an increasingly interconnected world. Hyper-globalization,
despite moments of retreat, makes legislation on such a vast scale both imperative and delicate.

Upstream, a reflection is carried out on the way in which the law can and must face very
complex stakes, requirements in tension, if not dilemmas for example between more security
and a fully preserved freedom. In an ever-changing context. Downstream, the digital revolution
does not only consist of dangers but allows undeniable progress in the direction of more
democratic participation, more efficiency and coordination.

In fact, the balance is nuanced and complex. The digital revolution is a guarantee of security,
but it is also fraught with serious threats, such as new forms of crime, which are highly reactive.
These threats affect the international scale and require a response at this level. Cyber defence,
still a vague field, is becoming important, if not decisive.

However, we intend to engage research in the sense of foresight. However, this is difficult
because history seems to lead us towards an increasingly uncertain world.

Ultimately, the digital revolution not only poses new challenges to the law, but also changes
the very perspective of its elaboration and application in a complex, shifting and unpredictable
context, where adaptability seems to become the ultimate criterion. Moreover, it is necessary to
cultivate ambition but also humility, in making decisions and implementing regulations that are
necessary but whose precise content is not self-evident but is often the lesser evil.

Keywords: Cybersecurity, Smart cities, United Arab Emirates, Security, and freedom,
Digital, Democratization, Big data, GAFAM, Blockchain, Federalism, cybercrime, Hacking,
bitcoin, Hacking
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INTRODUCTION

L’histoire semble connaitre une certaine accélération, avec le bouleversement inédit des
nouvelles technologies. Nos lycéens se demandent aujourd’hui comment leurs ainés ont bien
pu vivre sans cette révolution numérique, sans téléphones portables, ni tablettes, ni high tech.
Parait ainsi se concrétiser cette prophétie de 1’écrivain anglais Lewis Carroll : « pour rester sur
place. 1l faut courir. Et si vous voulez aller ailleurs, il vous faut courir au moins deux fois plus
vite ». Dans ce contexte, la recherche change également de contours, de contenus, et aussi, bien
entendu, de rythme. Les grands enjeux éthiques et politiques, ainsi que les dispositifs juridiques
a mettre en place et les pratiques y afférant, ne peuvent étre traités abstraitement,
indépendamment de cette nouvelle donne. D’une certaine manicre, le cadre contextuel les
modifie, les déplace et les situe autrement. Et, réciproquement, la révolution numérique
représente non seulement un progres technique a étudier sous cet angle mais aussi le croisement
des enjeux variés et importants ne pouvant étre occultés dans une réflexion éthique et politique.
Les nouveaux défis qui se posent regardent aussi bien le droit public que le droit privé,
l'organisation et le fonctionnement des organismes de I'Etat dans le souci de 1'intérét général
comme tel que les relations entre les différentes personnes physiques ou morales, notamment
dans le contexte du travail. Par ailleurs, un nouvel espace de criminalité s’¢largit et se précise
de plus en plus, justement celui de la criminalité, rendant indispensable une politique
coordonnée a tous les niveaux et des avancées du droit pénal, en fait peut-&tre provisoires tant

des futures évolutions sont a venir encore.

C’est donc devenu une quasi-évidence que I’ére du numérique fagonne un monde bien différent,
qui évolue avec une rapidité inédite. On peut méme penser au développement d’une sorte de
monde parallele qui serait le cyberespace a moins que ce dernier ne soit en fait une forme
d’intrication d’une multitude de cyberspaces qui toutefois se croisent. Chacun vivrait alors dans
son propre cyberespace mais ne serait pas pour autant isolé des autres, au contraire. Les
différents cyberspaces seraient du reste mouvant. D’importantes mutations impliquent des
évolutions juridiques déja advenues, ou en cours, ainsi que des modifications a envisager, qui
seront sans doute indispensables. On peut méme se demander s’il suffit, de prendre en
considération I’ampleur de cette révolution, de procéder a des réajustements et a des corrections
de trajectoire, ou s’il ne faut pas plutdt envisager d’inventer un nouveau contrat de société, tant
les défis qui émergent font éclater les limites de cadres juridiques et de directives, certes fort

utiles et salutaires, mais qui donnent parfois I’impression d’étre dépassées des lors qu’elles sont
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adoptées. En outre, il n’est pas a exclure. Certes I’hypothése est radicale et embarrassante pour
les juristes- que d’une certaine facon la verticalité méme du droit finisse par étre mise en cause,
sinon pratiquement, du moins concrétement, dans la réalité. Le développement de la
cybercriminalité risque de s’accélérer en nous conduisant a une sorte d’impasse, ou en tout cas
constitue un défi imposant des évolutions radicales et accélérées. Dans un tel contexte, des
mesures juridiques peuvent étre inefficaces, voire contre-productives, a 1’instar de ce qui s’est
passé aux Etats Unis apres la décision de prohiber 1’alcool en 1919 source , ce qui a poussé des

réseaux criminels a se constituer et a trouver des nouvelles fagcons pour enfreindre la loi.

Indépendamment méme de la cybercriminalité proprement dite, des points délicats semblent
cependant appeler des dispositions législatives comme la protection de la vie privée, la défense
d’un éventuel droit a 1'oubli rendu fort problématique par la conservation des données, mais
¢galement ’efficacité des politiques publiques et des entreprises privées, enjeu devenu plus
brilant dans le contexte de 1’hyper-mondialisation et donc d’une concurrence au niveau
international. On sait que, depuis une trentaine d’années, la quantité¢ de marchandises échangée
a I’¢échelle planétaire a été multipliée par quatre. Le commerce international représente plus du
tiers du PIB mondial. La dématérialisation des échanges et de services dope encore davantage
cette évolution. L’épidémie toute récente du Coronavirus nous plonge davantage de perplexité
face la mondialisation et entretient en ayant une certaine nostalgie d’un monde plus cloisonné,
avec des espaces définis, mais il est néanmoins difficile de penser qu’elle puisse inaugurer une
contre- évolution de fond sur le long terme. Bien entendu, I’hyper-mondialisation ne se mesure
pas seulement quantitativement mais aussi qualitativement. Elle traduit une évolution
importante de la maniére méme dont s’opére le systtme de production et d’échange,
caractérisée par une perpétuelle surenchere. Cette surenchére implique une exigence
d’adaptation sans cesse renouvelée a une donne de plus en plus différente et complexifiée, et
aussi, ou méme surtout, a une concurrence entre institutions, mais également entre pays. Par
ailleurs, on assiste a 1’extension d’un nouveau travail a la chaine, si I’on peut dire, cette fois
non seulement au niveau local, mais a I'échelle mondiale. Concrétement, les différentes
opérations et étapes d’un processus de production sont divisées et méme segmentées en
différents points de la planéte de sorte que se dessine une nouvelle géographie du monde. On
réalise combien cela est vrai des iPhones Apple ou la logique préside au choix des lieux est
évidemment toute pragmatique et centrée sur la rentabilité et I’intérét financier. Cette hyper-

mondialisation ne se réduit certes pas a I’harmonisation des taxes douani€res, mais implique
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souvent de surmonter des barriéres « non-tarifaires » parfois complexes, comme des normes
sanitaires ou des régulations de la concurrence. Un régime qui exige donc une meilleure
coordination entre les entreprises et les Etats, mais aussi, de fagcon plus large, entre tous les
partenaires de cette institution. Sans oublier des « partenaires » moins engageants comme ceux

que connaissent la cybercriminalité.

C’est précisément cette interrogation qui nous conduit a une recherche concernant le pays dont
nous sommes originaires et citoyens. En effet, ¢c’est bien au niveau de chaque état qu’une
l1égislation spécifique, précise et adaptée avec ses nécessités et sa structure, ceci doit relever le
défi de I’encadrement, adapté ni étouffant, ni complaisant, d’'une dynamique qui n’en est qu’a
ses débuts, lorsque méme que I’enjeu comporte évidemment — et presque toujours une
dimension internationale intégrable autant qu’inéluctable. L’entreprise s’avere passionnante,
car elle nous entraine dans le processus d’un tourbillon en cours autant qu’elle nous oblige a
I’anticipation, et nous interdit la passivité. A défaut d'une vraie régulation juridique, au moins
a minima, la révolution numérique pourrait entrainer des conséquences encore difficiles a
mesurer aujourd'’hui. En méme temps, 1’avancée de 1’histoire nous donne une sorte de tournis
et le sentiment de ne plus pouvoir maitriser une évolution, d’un c6té hautement souhaitable,
mais de I’autre inquiétante et qui peut méme donner le vertige. Il semble parfois que I'avancée
des progres numériques condamne a étre décalée et donc inefficace toute réglementation,
forcément en retard par rapport au probléme qu'elle entend résoudre, et donc vite inadaptée.
C’est pourquoi le devoir qui nous incombe est celui d’un discernement, d’une évaluation, entre
diabolisation et exaltation, au-dela de réactions passionnelles d'enthousiasme ou de peur, sinon
de panique, qui doit tenir compte de la diversité des cas et des situations, mais dégager aussi
quelques principes d’orientation, afin de poser des jugements circonstanciés. Une ambition qui
n’est pas mince. Certaines questions éthiques sont faciles a identifier. Pour autant, la réponse
ne semble pas évidente. Par exemple, comment vont s’équilibrer dans une société du numérique
I’intérét général et I’intérét particulier ? Comment faire face a une possible dictature de la
transparence a supposer que cela soit encore possible sinon peut-étre par dissimulation ou
falsification ? Si I’on peut aisément définir en droit la sphere privée comme étant celle dont
chacun est libre de refuser I’acces a autrui, ne peut-on simplement redouter que la possibilité
concrete d’un tel refus soit aujourd’hui en péril ? Le télescopage entre 1’idéal de confidentialité
et celui de service public peut-il étre régulé ? Un pouvoir politique mal intentionné et soucieux

du contrdle des citoyens ne risque-t-il pas de se servir des nouveaux atouts du numérique pour
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mieux encadrer encore de fagon autoritaire, sinon totalitaire, son pays? Sans sombrer dans une
sorte de paranoia qui conduit a se sentir constamment observé et sous surveillance, ne faut-il
pas mesurer aujourd'hui le risque d'un véritable "Big Brother" controlant tout comme dans le
roman d'anticipation "1984" de George Orwell? Des voies de solution peuvent sans doute se
dégager autour de la notion de « domanialité », a savoir ce qui concerne en propre le domaine
de I’Etat, au moins quant aux principes. Cette notion permettrait de tracer une limite entre ce
qui reléve de I'Etat et tout le reste, qui ne devrait donc pas étre contrdlé d'une telle fagon. Ainsi,
ce qui reléve de la domanialité devrait étre préservé des intéréts privés. En revanche, ce qui n'en
reléve pas, ne devrait pas étre soumis a un contréle et encore moins a une domination des
pouvoirs publics. Pour autant, ce principe posé, les différents problémes particuliers semblent
toujours se poser de facon difficilement décidable car la protection et la vocation spécifique de
ce qui est propre a I’Etat n’implique pas toujours clairement le « comment » dans le détail,
surtout en regard de la diversité des différents systémes politiques et des histoires qui les
fagonnent en profondeur. Il semble ainsi que la révolution numérique rende en fait plus aigus
et plus délicats différents problémes ou s’articulent la dimension éthique et le juridique
proprement dit, en les complexifiant encore. A 1’évidence, I’encadrement juridique des données
ne saurait se limiter a envisager I’aspect purement pratique, ’efficacité ponctuelle, mais pose
la question des valeurs a respecter, ou méme a promouvoir. Dans le cadre du droit privé, quel
statut juridique reconnaitre aux données personnelles, de soi extrapatrimoniales pour le
moment, échappant donc au champ de I'échange et du commerce, mais que l'on pourrait
éventuellement considérer comme relevant de la propriété éventuellement commercialisable de
I’individu ? Toujours en ce qui concerne les données, leur conservation sous la forme du cloud
computing inaugure une sorte de période nouvelle dans I'ére elle-méme nouvelle du numérique,
avec des questions spécifiques. Or, donc, des aspects particuliers demandent ainsi a étre étudiés
et traités comme celui du droit d’auteur dans un univers numérisé, ou encore celle du statut des
métadonnées. Ces derniéres, on le sait, sont des informations périphériques aux données, visant
a les décrire dans leur contexte, et ainsi a les situer, et a les rendre plus intelligibles, comme
I’étiquette d’un vétement qui en présente la texture ou la taille. De fait, beaucoup de fichiers,
de documents et de données, sont aujourd’hui oubliés en raison de leur mauvaise
contextualisation. Mais le développement des métadonnées ne conduit-il pas a tout enserrer
dans un filet empéchant jamais le droit a I’oubli ? Ainsi, ce que ’on appelle quelquefois le
cyberespace ne conduit-il pas a favoriser de nouvelles formes de conflictualité, y compris le

terrorisme ?
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Notre recherche vise donc principalement a évaluer I’impact de la révolution numérique sur les
politiques publiques des Emirats arabes unis, d’une part dans la perspective d’une plus grande

efficacité, mais aussi, d’autre part, dans la volonté concréte d’une véritable big data

de la gouvernance des Etats. Elle s'élargit aux questions relevant plutot du droit privé. Du reste,
la transparence des données n'est-elle pas susceptible de faire peser de larges menaces sur les
relations entre un employeur et ses employés par exemple ? Par exemple, une connaissance
facilitée des problémes de santé d'une personne pourrait contribuer a sa discrimination a
I'embauche. Ainsi, notre recherche suppose-t-elle un inventaire de la situation présente, dans
I’idée d’une évaluation qualitative, éthique, politique et juridique. Mais elle s’oriente aussi dans
la direction de préconisations a envisager. Bien entendu, elle doit au préalable prendre en
compte les spécificités des Emirats, historiques, culturelles et politiques, les rythmes qui lui
sont propres, 1'état d'avancement de la révolution numérique qui est le sien. L’impact du
numérique ne saurait évidemment étre le méme selon les pays, méme s’il faut garder également
a I’esprit que les pays qui peuvent tre encore en retard, ne le seront pas toujours et indéfiniment,
mais au contraire vont rattraper bien vite ce retard. Les résultats, tout comme les espoirs
suscités, tiennent a de nombreux facteurs, qui plus est évolutifs. Un fort coefficient
d’imprévisibilité affecte tout diagnostic sur le futur. Cela ne nous dissuade cependant pas de
dégager des hypothéses, et de signaler des enjeux et des défis, peut-&tre des inquiétudes, mais

¢galement des solutions possibles.

Le bouleversement numérique est polymorphe, mais également paradoxal. Il ne se limite
¢videmment pas a 1’essor des techniques numériques, mais conduit a la fois a refaire de la
planéte entiere un village en réseaux® tout en contribuant en méme temps a une véritable
décentralisation dans 1’échange, les différents niveaux communicants par ailleurs entre eux.
Ainsi, I’articulation en réseau du fonctionnement d’une grande ville se connecte au grand
logiciel du monde entier. Cela est déja singuliérement le cas de villes comme New York,

Mexico City, Londres ou Paris.

On peut définir la révolution numérique par une mise en relation, au niveau planétaire, des

individus grace aux nouveaux moyens de communication, au travers d’une circulation de

' Comme I’avait déja montré Marshall McLUHAN, Guerre et Paix dans le village planétaire, tr. fr. Paris, Robert
Laffont, 1970.
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I’information et d’un processus de numérisation. Ce dernier dépasse largement le mode
analogique, en rapidité et en efficacité, de sorte que I’on parle quelquefois des autoroutes de
I’information. D’un point de vue pratique, et ce immédiatement, les atouts pratiques sont bien
entendu de premiére importance. Il faut de toute maniére prendre acte de I’ampleur considérable
de I’évolution, qui se présente en définitive comme une véritable révolution culturelle, comme
un tournant civilisationnel, comparable, sinon supérieur en son étendue, a la découverte de
l'imprimerie (oui du moins de 1’'usage de lettres mobiles pour imprimer) par Gutenberg au
milieu du quinziéme siécle a toutes les échelles de la vie sociale, sans oublier la plus intime
désormais moins protégée, y compris d'ailleurs au niveau de l'organisation des savoirs et de
l'utilisation des facultés cognitives®. En outre, toute information peut étre numérisée de sorte
que nous sommes bien en présence d’une mutation globale, touchant, ou du moins pouvant
toucher, tous les secteurs. Autrement dit, toutes les informations peuvent étre exprimées et
circuler au travers d’une combinaison de nombres 3et ce grace a des appareils trés divers, et de
plus en plus diffus dans la population. On peut dire que cette révolution a commencé
progressivement dans les années 1980s, effrayant souvent les générations plus agées,
désemparées parfois par de nouvelles fagons de communiquer mais également de régler des
affaires pratiques, ne serait-ce qu'acheter un billet de train, avant d’exploser, en particulier dans
la deuxieme moitié des années 90s, grace a internet, le « réseau des réseaux », sans négliger
I’effet plus récent encore des smartphones. Au départ projet politique, celui d’ARPANET,
internet est devenu notre nouveau monde aujourd’hui. Cette révolution s’étend a toute la planéte
méme si ¢’est de facon inégale selon les pays, avec des rythmes différents, mais également avec
un phénomene de rattrapage, les pays les plus en retard s’effor¢ant de réduire leur infériorité
technique en la matiere. Les échanges sont donc facilités a tous les niveaux et a toutes les
échelles. Toutefois, les avantages pratiques, qui sont évidents, ne vont pas sans susciter des
remarques critiques, de la part de ceux que 1’on peut éventuellement considérer comme
technophobes mais qui se situent souvent a un autre niveau d’appréciation et d’évaluation,
d’ordre éthique cette fois, de méme que les sociologues distinguent souvent deux types de
rationalité, motivant les choix faits, d'une part par la rationalité instrumentale, en vue de
l'intérét, et d'autre part la rationalité axiologique, soucieuse du respect des valeurs®. Il faut donc

s’interroger de facon a la fois systématique et circonstanciée sur la fagon dont est aussi regue,

2 Cf. Michel SERRES, Petite Poucette, Paris, Le Pommier, 2012.
3 En I’occurrence 0 et 1.

4 Raymond BOUDON, Essai sur la théorie générale de la rationalité, Paris, Presses Universitaires de France,
2016.
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vécue et inculturée, a savoir adaptée au cadre culturel local toujours singulier, la « révolution

numérique », en fonction du contexte et sans doute des politiques menées.

Il va de soi que I’administration d’un pays, tout comme d’ailleurs le management d’une
entreprise, peuvent étre considérablement transformés par le numérique, au point d’ailleurs de
marginaliser certains acteurs, individuels ou collectifs, qui rencontrent des difficultés a intégrer
certaines mutations. Des problémes épineux peuvent apparaitre, ne serait-ce que celui de la
signature €lectronique et des litiges qui I’entourent. Les téléservices constituent certainement
I’aspect immergé de 1’iceberg, le plus visible par tous. Mais I’évolution la plus fondamentale
est au niveau des centres de données étatiques. La complexité du monde des échanges, et surtout
son développement, entraine ainsi une complexification des processus administratifs, donc des
administrations elles-mémes qui les gerent, rendant souhaitables une simplification et un
ajustement. En France, il est d’usage de regretter I’engorgement fréquent et récurrent des
services administratifs, comparés volontiers a une improbable « usine a gaz ». A 1’évidence,
I’administration peut étre considérablement simplifiée et rendue plus cohérente, dans tous les
pays, grace au numérique, méme si dans un premier temps, les efforts d’adaptation peuvent en
effet sembler difficiles a certains, anxiogénes, sinon des pertes de temps et d’énergie. Mais ¢’est
dans un premier temps seulement, comme ce fut le cas, on le sait, lorsque la SNCF, en France,
a mis en place entre 1993 et 2003 un nouveau systeme de réservation, > remplacant 1’ancien
systéme devenu obsoléte, RESA, pour ouvrir a un autre systtme RESARAIL dix ans plus tard.
Souvent présenté comme un échec, SOCRATE traduit en fait un moment de titonnement avant

une modernisation dont les effets bénéfiques sont visibles a long terme.

Larapidité et ’importance de la révolution numérique ne sont donc plus a établir. Les mutations
profondes se sont déroulées en amont des petites manifestations au quotidien, constatables par
tous, parfois déroutantes, notamment, nous l'avons dit, pour les plus agés, mais aussi pour les
personnes les moins diplomées et les moins formées — avec un risque de nouveau clivage social
- , parfois, en revanche, grisantes voire aliénantes, surtout pour les nouvelles générations,
formant un contexte véritablement nouveau. On peut se demander si le numérique ne favorise
pas des conduites compulsives et addictives. Ainsi, lorsque 1'euphorie pousse a rendre publique

une donnée personnelle génante, par exemple sur Facebook ou sur un site, par la suite difficile

3 Un acronyme de Systéme offrant a la clientéle des réservations d’affaires et de tourisme en Europe.
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a effacer, ou au travers des divers jeux vidéo. L'immédiateté favorisée peut aussi entrainer des
dérapages verbaux, faute d'un temps de réflexion et de recul qui les aurait évités. Désormais,
en tout cas, les données ne peuvent plus étre aussi facilement que jadis retenues prisonnicres de
quelques-uns. Qu’on le veuille ou non, I’ouverture de plus en plus large des données aux
publics, y compris de fagon illégale comme dans le cas du « Wikileaks », contribue a faire
émerger une véritable démocratie numérique, ou du moins a en faire retentir I'exigence. La
tentation pourrait étre alors de crier « victoire » trop tot et de considérer de fagcon unilatérale
I’essor du numérique comme un processus uniquement positif, comme un progrés incontestable
a tous €gards. Les ¢tudes menées actuellement sur les implications de 1’ére du numérique sont
autrement nuancées : par exemple celles conduites dans le cadre des éditions IMODEYV sous la
direction d’Iréne Bouhadana et de William Gilles. En effet, si, a 1’évidence, de nouvelles
possibilités apparaissent, de nouvelles questions se posent également, et de nouveaux risques
sont discernés. « Laisser penser que la révolution numérique créerait un renouveau de la
démocratie grace aux recours aux nouvelles technologies est illusoire »°. Une littérature assez
saisissante, depuis Aldous Huxley dans Le meilleur des mondes sonne I’alarme quant aux
risques de déshumanisation, de création d’un monde robotisé et inhumain. L’homme semble en
danger d’étre réduit a I’état de rouage d’un systeéme complexe, bref de devenir un objet. Plus
largement, I’infrastructure technique et son développement, a une vitesse sidérale et sidérante,
renouvelle non seulement les fagons de vivre mais de penser. Ils suscitent une tout autre
conception de ’homme et de son futur qui s’exprime en particulier, sous sa forme la plus
méliorative, dans ce que I’on appelle le « transhumanisme », célébrant une sorte de pouvoir
démiurgique de I’homme. Cet arriere-fond philosophique, qui demanderait un traitement
spécifique, global et approfondi, et concerne peut-étre, de facon encore plus urgente et
déchirante, la techno médecine, ne peut ici étre thématisé de facon systématique et détaillée ’
mais demeure le cadre dans lequel beaucoup de réflexions et d’enjeux, que pour le coup nous
¢tudierons, ne manquent pas de s’inscrire. Certaines décisions juridiques demandent au
préalable une réflexion d'ordre proprement philosophique et éthique, bien au-dela des cadres

déja tracés.

¢ William GILLES, « Démocratie et données publiques a I’ére des gouvernements ouverts : pour un nouveau
contrat de société ? », in Droit et gouvernance des données publiques et privées a [’ére du numérique, les
éditions IMODEV, Paris, 2015, 16 [15-32].

7 Ce que fait en revanche le philosophe Luc Ferry : Luc FERRY, La révolution transhumaniste. Comment la
technomédecine et 'ubérisation du monde vont bouleverser nos vies, Paris, Plon, 2015. En plus incisif et engagé
encore : Laurent ALEXANDRE (avec Jean-Michel BESNIER), Les robots font-ils I’'amour ? Le
transhumanisme en 12 questions, Paris, éd. Dunot, 2016.
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Il semble a tous égards que le tournant numérique puisse €tre vraiment considéré comme
irréversible, sauf improbable catastrophe mondiale, sorte de bug informatique planétaire.
Fondamentalement, il convient de rappeler au préalable, quoiqu’on puisse penser d’elles et des
potentialités qu’elles multiplient, que les nouvelles technologies restent malgré tout de 1’ordre
de I’instrument et de I’outil. On peut songer a la fameuse langue d’Esope. Celui-ci, a la demande
de son maitre, qui lui enjoignait de lui préparer la pire des choses, prépara...de la langue. Et a
la demande de son maitre de lui préparer, cette fois, la meilleure des choses, il confectionna a
nouveau de la langue ! Cela veut dire tout simplement qu’un instrument, une possibilité, ne sont
ni bons ni mauvais en eux-mémes, mais le deviennent, et vont du meilleur au pire, en fonction
de ’'usage qui en est fait. Cette ambivalence probable de la révolution numérique défie toute
doxa, c’est-a-dire toute tentative de donner une opinion tranchée, trop simple. Elle nous force
non seulement a une réflexion subtile et a des distinguos mais encore a un inventaire trés détaillé
de I’existant. Elle ajoute ainsi une difficulté supplémentaire a notre recherche, mais lui donne
aussi, nous semble-t-il, toute sa pertinence. C'est en effet la tdche propre du droit public et du

droit privé d'établir le cadastre formel dans lequel s'inscrit une bonne pratique du numérique.

Sans aucun doute, cette prise en compte de I’ambivalence intrinséque d’un instrument, surtout
si sophistiqué et performant, oblige-t-elle a poser la question des risques. Or, les risques
éventuels peuvent tenir d’une part a de mauvaises intentions, mais également, d’autre part, a de
bonnes intentions - dont on sait que I’enfer en est pavé — mais mal conduites, avec une mauvaise
maitrise des instruments, comme celui qui se blesserait en maniant une hache pour couper du
bois. La tentation peut étre grande alors de se référer au « principe de précaution » dont parle
le philosophe Hans Jonas®. En suivant cette logique, il faudrait préter plus d’attention aux
risques qu’aux chances, car le risque peut étre fatal tandis que la simple omission d'une chance
ne constitue jamais qu'un manque, et donc se prémunir surtout contre les nouvelles
technologies, plutot que saisir les opportunités nouvelles avec audace ou témérité. Il convient
de noter qu’il s’agit la d’une réflexion éthique de fond qui concerne bien des secteurs et non
pas un seul, unique. Ainsi le débat est-il vif sur les OGM ou le nucléaire. Dans le cas des
données collectées, le probléme est bien entendu quelque peu différent. En effet, dans le

nucléaire par exemple, 1’étendue de conséquences éventuelles semble considérable et

8 Hans JONAS, Le principe responsabilité, Paris, tr.fr, Champs Flammarion1990. Pour une évaluation critique :
Luc FERRY, Le nouvel ordre écologique, Paris, Grasset, 1992.
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totalement impossible a maitriser, imprévisible, dépendant par exemple du vent en cas de
catastrophe orientant la diffusion des éléments nocifs. Mais il est vrai également que
I’instrumentalisation perverse de données faciles a connaitre pourrait entrainer des
conséquences en cascade elles-mémes imprévisibles, et surtout contribuer a une dérive
dictatoriale et totalitaire. Dans le cadre du droit privé, une personne mal intentionnée pourrait
par exemple nuire a une autre en diffusant des données nuisant a sa réputation ou une entreprise
pourrait trés aisément discréditer une concurrente. Qui sait en effet quel usage pourraient faire
aussi bien des services publics que des organismes privés de données parfois fort
confidentielles, surtout compromettantes ? Par exemple les opinions intimes des citoyens ou
leurs meceurs. C’est ainsi qu’envisager les bienfaits de 1’ére du numérique oblige a songer aux
nécessaires garde-fous a poser, sinon a des antidotes juridiques. En tout cas, un état de droit
doit garantir qu’aucune exploitation illégale ne sera faite de données collectées. A plus vaste
échelle, celle des Etats par exemple, les risques de piratage et de criminalité peuvent induire
des conséquences considérables voire a I’arrivée bouleverser I’ordre du monde et ¢’est pourquoi

cet aspect doit étre spécialement développé dans notre these.

Mais la question qui est susceptible de contenir des menaces et des dérives possibles ne saurait
occulter le fait que beaucoup de citoyens se réjouissent aussi des opportunités pour eux d’étre
mieux informés et de contrdler ceux qui les gouvernent. Le droit doit-il uniquement fixer des
limites ou aussi valoriser des opportunités ? Comment I'avenir ou déja la jeunesse d'un pays
considéreraient-elle une génération surtout préoccupée de se protéger de risques éventuels au
prix du sacrifice de futurs plus ouverts voire enchantés ? Les dangers réels et potentiels, le
revers de la médaille, ne peuvent en faire négliger le bon c6té. On peut ainsi dire que 1’essor du
numérique libére de fait la parole publique et contribue ainsi a créer un contexte de liberté et de
développement personnel. Il n’est plus aussi facilement possible de maintenir des peuples dans
I’ignorance, ou dans le silence que jadis, ce qui relance le désir d’une nouvelle efflorescence,
dans le sens d’une vraie participation de tous, ou au moins d’un plus grand nombre. Néanmoins,
le développement d’internet accule aussi ’homme a une nouvelle aventure au travers de terres
inconnues, face a de nouveaux défis, et a une prolifération qui n’en est peut-&tre qu’a ses débuts
de ruptures idéologiques, de mouvements de contestation trés négatifs qui peuvent aussi
fragmenter nos sociétés et nos états de sorte qu’il faut en quelque sorte trouver une boussole

pour entreprendre une odyssée sur la toile pas moins périlleuse que celle d’Ulysse apres la
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guerre de Troie®. La revendication peut méme fleurir d’une nouvelle démocratisation de la vie
d’un pays, ou d’une ville, presque d’un retour a la démocratie directe, aprés le détour vers des
formes de démocratie représentative ne tenant les populations informées qu'avec parcimonie.
En ce sens, qui sait, l'avenir pourrait étre a un recours plus fréquent au référendum, consultation
de tous les citoyens sur une question, comme celle, lourde de conséquences, du Brexit en juillet
2016. Une telle évolution pourrait modifier de facon durable le fonctionnement institutionnel
des Etats. Cette évolution peut étre percue positivement comme étendant 1'exercice de la
démocratie ou, au contraire, négativement, comme favorisant l'instabilité en raison de la
versatilité des opinions publiques, surtout en temps de crise. Du reste, la démocratie
représentative, au sein de laquelle le pouvoir souverain du peuple présente 1'avantage régulateur
d'étre différée puisque exercée par des représentants ¢lus, avec les délais de réflexion et de recul
souhaitables. Toutefois, méme dans une monarchie par exemple, la consultation de 1'opinion
peut aussi étre utile et bénéfique pour le pouvoir exécutif. Dans le cas spécifique des Emirats
qui est celui d'un état fédéral dont le bon fonctionnement dépend en bonne part de la synergie
entre I'échelon fédéral et 1'échelon local, la consultation revét une importance peut-étre encore
plus décisive, et ce en considération également de la volonté affichée d'une gouvernance
participative qui soit 1'expression ajustée de la volonté des citoyens. Dans la mesure ou les
Emirats ne sont pas une simple confédération, mais un véritable état fédéral, des décisions
importantes sont prises a ce dernier niveau, pour des raisons d'efficacité, mais en lien constant
avec les opinions populaires a I'échelle de chaque entité régionale, comme par un mouvement
de systole et de diastole. Depuis les récentes élections de 2006, la moiti¢ de la chambre des
Emirats est désignée de fagon totalement démocratique, ce qui traduit une évolution du régime
et du pays que peut relayer le développement numérique. Opérant une fusion originale et en
devenir entre tradition et modernité, oscillant entre ces deux poles pour asseoir un équilibre
jamais complétement acquis, les Emirats tracent une voie qui leur est propre, a tous égards, et
dont les atouts du numérique permettent une reconfiguration constante pour I'améliorer et

'ouvrir davantage encore.

De toute maniére, I’avénement du numérique transforme les rapports entre gouvernants et
gouvernés, a I’avantage ou au détriment des uns ou des autres, et, on I’espére, a I’avantage des

deux dans un scénario « gagnant-gagnant », ce qui constitue le résultat a rechercher, et la

% Cf. Guillaume CAZEAUX, Odyssée 2.0. La démocratisation dans la civilisation numérique, Paris, Armand
Collin, 2014.
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condition d'une viabilité dans la durée, car le mécontentement d'une partie provoque a plus ou
moins long terme, de fagon inévitable, des dysfonctionnements voire des troubles graves et des
crises dangereuse. D’une certaine fagon, il semble méme possible de parler de « transition
démocratique », certes non pas au sens du passage d’un régime non-démocratique a un régime
démocratique, mais de I’évolution entre deux formes de démocratie, dont la seconde serait plus
assurée, durable et sincére. On pourrait la qualifier de "participative", cette participation étant
rendue possible par les nouvelles technologies. On sait que Rousseau, au si¢cle des Lumicéres,
raille les Anglais qui se croient libres, et artisans des décisions prises, alors qu'en vérité ils ne
le sont qu'au jour ou ils élisent leurs représentants’®. Dorénavant, grace au numérique, les
peuples pourraient enfin prendre réellement part aux décisions prises. Il est toutefois légitime
de se demander a cet égard si la mise en place d'un systéeme de démocratie directe peut
s'appliquer a I'échelle d'un grand pays ou ne convient pas seulement a de plus petites échelles
comme celle d'une école, d'une entreprise, d'une association, d'une ville & taille humaine
¢ventuellement. Ce n'est pas pour rien si en 1787 la constitution américaine tourne le dos a
I'utopie de la démocratie directe et lui préfére d'emblée un systéme dont le pivot est la
représentation élective. De plus, la démocratie représentative permet de prendre distance et
recul, de s’inscrire dans une certaine durée et d’éviter aussi I’emballement immédiat. En tout
cas, le bouleversement introduit par le numérique ne constitue-t-il pas un horizon entiérement
nouveau ? Du reste, cette nouvelle sensibilité¢ des citoyens fait écho aux perspectives tracées
par des philosophes de 1’école de Francfort, en Allemagne, celles d’une éthique

communicationnelle comme Apel ou Habermas?*!.

Toujours est-il que les gouvernés semblent poussés par le développement des nouvelles
technologies a exiger des gouvernants le respect d’une plus grande déontologie contrdlable par
les nouvelles technologies. D’une certaine fagon, les instances au pouvoir doivent davantage
rendre compte de ce qu’elles font et de leur fortune, d'autant plus que la crise financicre et la
précarisation des classes moyennes rendent davantage insoutenables des formes cachées
d'enrichissement. D'ailleurs, il s'avére davantage possible de les surveiller. On pourrait évoquer
la une exigence de transparence, qui n’est pas entierement nouvelle, mais qui se fait de plus en

plus forte en raison également de nouvelles possibilités de controle. Il y a comme une sorte de

10" Contrat social, 111, 15.
1 Karl-Otto APPEL, Ethique de la discussion, Cerf, Paris, 1994 ; Jirgen HABERMAS, Théorie de I’Agir
communicationnel, Fayard, tr.fr. 1987.
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dialectique complémentaire entre une évolution des mentalités et 1'explosion des possibilités
technologiques. L'une appelant en quelque sorte l'autre. Les volontés de contrdle concernent en
particulier, en Europe occidentale, dans le contexte de graves difficultés économiques, les
questions des revenus et des patrimoines des gouvernants, rendues brillantes par la pression
fiscale. L’idée sous-jacente, au-dela d’une éventuelle curiosité teintée d’envie, semble bien étre
celle de I’affermissement de la démocratie, qui implique I’intégrité ! Dans les Emirats, le
probléme se pose un peu différemment en raison d'une histoire récente - car le pays n'existe
comme tel que depuis une quarantaine d'années - mais aussi du bon niveau €économique et
financier dans l'ensemble, ce qui évite trop de frustrations, donc de crises sociales et de
revendications nouvelles. L'observateur étranger ne saurait négliger le fait qu'un pays qui s'est
formé depuis peu de temps dépense plus d'énergie a se configurer, surtout dans un contexte qui
est au départ treés loin du monde occidental, marqué jadis par d'autres mod¢les sociaux et des
valeurs différentes. Deux univers se croisent : le monde occidental et son idéal démocratique,
d'une part, les traditions arabes, de 1'autre. Non pour s'affronter, mais pour s'ajuster et se
compléter sans se confondre mais en permettant une synthése harmonieuse dont témoigne au

demeurant la loi fondamentale du pays.

L'axe problématique de notre recherche se dégage plus clairement en fonction de ce qui précede.
D'une certaine fagon, le droit public comme le droit privé ne trouvent-ils pas leur légitimité, et
méme leur nécessité, dans la fonction régulatrice qui leur appartient en propre, en tant qu'ils
permettent un équilibre entre des exigences apparemment opposées, ou en tout cas en tension ?
Ainsi, il semble indispensable de trouver une voie moyenne entre le seul souci de la
transparence de données offertes a tous, et le droit de chacun de préserver sa sphére privée.
Cette recherche d’une voie moyenne et d’un point d’équilibre constitue sans doute un des soucis
premiers de I’ensemble de notre recherche et d’une interrogation de juriste qui doit sans cesse
s’¢largir et se renouveler. De méme, y-a-t-il une tension entre 1'idéal de I'information, et celui
de l'indépendance de chacun. D'un point de vue systématique, il semble alors que la tache
spécifique, incontournable et précieuse du droit, soit précisément de garantir cet équilibre
minimum, au moins sous la forme d'un moindre mal. La solution trouvée ne sera pas forcément
parfaite et encore moins définitive, mais elle permettrait du moins a un moment donné de
trouver une solution la moins insatisfaisante possible et susceptible de sauvegarder, toujours

dans la mesure, du possible, un certain équilibre face a des menaces réelles ou envisageables.
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Dans cette perspective de fond, et en tenant compte de la singularité notable des Emirats, il nous
semble indispensable d’accorder toute notre attention a trois notions de premiére importance,
évidemment a articuler les unes avec les autres. Ces trois notions gravitent toutes autour de
1’idéal, par ailleurs problématique nous l'avons dit plus haut, d’une plus grande accessibilité des
données. Les data sont des informations dont on a pris connaissance, ou dont on est susceptible
de prendre plus ou moins facilement, ou surtout jadis tres difficilement, connaissance. La
premiére de ces notions est celle des open data ; 1a seconde des smart cities, et la troisiéme des
« réseaux intelligents ». Bien entendu, ces notions ne seront pas étudiées uniquement pour elles-
mémes, mais dans la mesure, et seulement dans la mesure, ou elles concernent la situation des

EAU.

La premicre notion, celle de 1'open data désigne comme tel le fait que de trés nombreuses
données soient disponibles grace aux nouvelles technologies. On peut dire qu’il s’agit déja d’un
état présent, déja en expansion croissante, mais également d’une dynamique dont il convient de
mesurer I’ampleur et la postérité. En latin, open data veut dire "donnée ouverte". Cette donnée
peut provenir aussi bien du secteur public que privé. Elle est diffusée de facon ouverte
permettant a la fois 'acces de tous et la réutilisation par tous. Les collectivités sont souvent
tenues de publier ou de laisser publier certaines données sous forme numérique. Au-dela du
factuel, et des opportunités concretes, l'open data s'inscrit dans une philosophie éthique et
juridique bien précise, celle d'un droit véritable a connaitre certaines informations. Mais, plus
largement, cette philosophie est également celle d'une diffusion élargie de 1'ensemble des
informations devant en quelque sorte caractériser une nouvelle civilisation, et stimuler de
nouveaux échanges, de tous les genres. Se créerait ainsi un monde aux possibles élargis. L'open
data concerne enfin tout type de données numériques. A 1'idée d'un acces et d'une réutilisation
autorisés s'ajouterait celle d'une gratuité, ou au minimum d'un low cost. Il est important de
souligner que les données en question peuvent aussi bien concerner les politiques
gouvernementales que la recherche scientifique. Le phénomene de 1'open data semble ainsi
rompre avec la conviction implicite ou explicite d'un savoir réservé a une élite, auquel le
profane, par exemple celui qui n'est ni chercheur ni étudiant, ne saurait avoir acces. L'impact
effectif de I'open data est d'ores et déja considérable comme I'atteste 1'émergence du projet pour
le séquencage du génome humain, suite notamment a un Open data Consortium. Depuis la loi
¢tasunienne de 1966 "Freedom of Information Act", la dynamique de 1'open data ne cesse de

se diffuser dans le monde. En Europe, en 2003, une importante directive du Parlement européen
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et du Conseil, la directive 2003/98/CE s'inscrit dans un méme sens. En 2010, la Sunlight
Fondation, organisation américaine sans but lucratif, définit dix critéres visant a vérifier qu'il
s'agisse bien d’un open data. Dans une perspective économique, 1'open data doit permettre de

favoriser une véritable concurrence.

En ce qui concerne la deuxieme notion, celle des « smart cities », il y a lieu d’y voir ’utilisation
déja en ceuvre et encore a perfectionner des nouvelles technologies avant d’assurer une
harmonisation d’ensemble et une coordination plus articulée des instances et des initiatives a
tous les plans. On peut qualifier une ville d’intelligente dés lors que les différents éléments de
son fonctionnement, par exemple 1’énergie ou les ressources humaines, marchent de concert,
que les décisions sont prises de fagon le plus consensuelle possible et bien entendu la mieux
coordonnée, et appliquées de fagon participative, tandis que la qualité de vie des citoyens, mais
aussi le respect de I’environnement, sont davantage pris en compte. On peut encore estimer que
la bonne entente entre le secteur public et le secteur privé, mais €galement l'articulation
harmonieuse entre les différents organismes et entreprises, mais aussi entre individus, constitue
aussi une caractéristique importante des smart cities, dans la mesure ou la synergie ainsi
favorisée maximalise 'efficacité des différents projets. La conception de 1'Etat qui est celle des
Emirats semble correspondre précisément a cette idée d'harmonisation, car elle met en valeur
son role de catalyseur des initiatives, a tous les échelons. En somme, les smart cities sont

toujours multidimensionnelles, et ce grace aux apports du numérique.

Le « réseau intelligent » est un systéme de communication ou de gestion de I’énergie, dont la
portée est maximalisée par de nouveaux développements, et qui bénéficie donc d’une portée
¢largie, ainsi que d’une rapidit¢ multipliée de I’échange. Les réseaux qui se développent
permettent une meilleure distribution du produit, plus d’économie, de cohérence, et moins de
pertes et de gaspillage. Il est a noter que ces différents réseaux s’interconnectent ¢galement
entre eux. D’une certaine facon, ils permettent une « réalité augmentée », a savoir une
densification du réseau global, qui peut présenter aussi un aspect inquiétant, sinon monstrueux.
Bien entendu, ces notions trop complexes et souvent polymorphes ne sauraient étre étudiées
abstraitement en amont, mais doivent I’étre en aval, au travers des réalisations concretes, chaque
fois différentes, méme si d’une certaine maniére elles suivent un paradigme voisin faconné par

le numérique.
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Ces trois notions peuvent converger en une seule qui présente sans doute la caractéristique
d’étre plus large et englobante, mais peut-étre surtout utopique, sinon asymptotique **relevant
d’un idéal au service duquel des réalisations concrétes se mettent déja en place. Il s’agit en
I’occurrence de la notion d’un « Etat intelligent » maximalisant les échanges, les informations
et la compréhension. C’est autour de lui que peuvent graviter nos réflexions. Il s'agit d'un projet
d'ensemble. Une politique doit en effet étre mise au service d’un tel « état intelligent », et donc
vérifier sa pertinence dans le cadre d'un projet, d'une vision. Il nous semble d’ailleurs que
I’adjectif méme « intelligent » inclut a la fois 1’idée des meilleures connaissances et
compréhensions possibles et celle d’une habileté pratique, a savoir I’art d’ajuster les moyens et
ressources disponibles et les buts. Bien entendu, en soi, I’Etat n’est pas une personne qui serait
sage comme telle mais on peut raisonnablement estimer que 1’ensemble des citoyens peut le
devenir un peu davantage, dans tous les sens du terme, grace a la révolution numérique, ou
peut-&tre en partie contre son gré. Il semble cependant opportun de préciser d’ensemble que ce
qualificatif d” « intelligent » ne vise pas d’abord ce qui reléve de 1’ingénierie et des prouesses
techniques mais inclut d’emblée et toujours une dimension stratégique et le politique, le désir

de faire quelque chose qui ait du sens et réponde a la certaines valeurs.

Le numérique est quelquefois présenté comme un « monstre doux ». L’expression remonte a
Alexis de Tocqueville dans son céleébre ouvrage sur « la démocratie en Amérique » mais a été
plusieurs fois reprise, en particulier récemment par Raphaé&l Simone®. L’expression est
oxymorique et fait songer a celle de « soft power ». Le « monstre doux » semble embrasser tous
les aspects de notre existence et il prospére grace aux données qu’il engloutit et conserve. Il
semble donner naissance a - ou du moins entretenir - un étrange narcissisme, une complaisance
a étaler jusqu’a I’intime, dont Facebook offre I’illustration la plus suggestive. La volonté d’étre
connecté en permanence ou peu s’en faut conduit a une sorte d’état d’esprit, voire de
dépendance, qui forme comme un nuage entourant toutes réalités. Peut-on alors redouter une
nouvelle forme de despotisme ? Voire un plan machiavélique de contrdéle mondial méme si la
théorie du complot nous parait toujours bien aléatoire et bien suspecte ? Faut-il se soumettre a
ce monde ou le dompter, si du moins cela est seulement possible ? Autant d’interrogations a
faire retentir tout au long de notre étude mémes si elles ne sauraient étre posées en dehors du

contexte précis des EAU, en sachant que I'histoire s'accéleére et que ce qui se vérifie dans telle

12 Ce qui reléve d'un horizon toujours visé et jamais atteint.
13 Rapha€l SIMONE, Le Monstre doux : l’occident vire-t-il a droite 7 Gallimard, Paris, 2010.
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région de la plancte se vérifiera peut-€tre trés rapidement ailleurs. Le numérique semble plus
qu’incontournable, mais pour quelle configuration, et pour quelle place laissée a ’homme, ou

¢largie a son profit, qui sait ?

Le développement rapide d’internet permet aussi aux criminels d’explorer de nouvelles pistes
d’action et de tisser de nouveaux réseaux. La cybercriminalité, qui a certains égards prolonge
en bonne part les formes plus classiques de la criminalité se caractérise d’abord, et simplement,
par le moyen utilisé. Le célébre aventurier vénitien Casanova, au XVIlle siecle, extorquait de
I’argent a une aristocrate parisienne, Madame d’Urf¢, en la trompant. Aujourd’hui, avec moins
d’élégance peut-Etre, mais autant d’efficacité, les nouveaux délinquants se servent d’un
ordinateur, naviguent dans le cyberespace. La cybercriminalité renferme en tout cas une grande
diversité¢ d’actions du simple téléchargement illégal a la pédopornographie, sans oublier le
phénomene complexe du darknet, a savoir ce réseau superposé (ou réseau overlay) qui, grace a
des protocoles spécifiques, permet des transactions illégales qui échappent au controle des
polices. Bien entendu, aussi bien la protection de 1’outil informatique que 1’arsenal juridique a
constituer doivent tenir compte de la diversité des actes commis. Ainsi un ordinateur peut étre
I’instrument d’un forfait, ou au contraire la cible. Le développement de la cybercriminalité
implique une série continue de malversations s’en prenant de fagcon systématique a des sites ou
transformant de facon tout aussi systématique I’instrument numérique en nouvelle arme au
service du crime. Parmi les exactions qui se diffusent assez largement, il nous faut signaler la
prédation contre les enfants, I'extorsion de fonds, le chantage, la manipulation des marchés
boursiers, l'espionnage industriel de haut niveau, ainsi que la planification ou I'exécution
d'activités terroristes. Il est a noter que le développement des moyens de lutte contre la
cybercriminalité par les états fait sans doute dans I’immédiat reculer cette cybercriminalité,
mais — et cela est singulierement inquiétant — qu’elle trouve alors une nouvelle parade pour

perpétrer ses exactions, souvent a plus large échelle et avec des conséquences plus graves.

La cybercriminalité se présente comme un défi majeur mettant du reste en cause une confiance
peut tre naive en la neutralité d’internet qui serait une sorte d’espace vierge et sans inflexion
particuliére. Il est évident que le réseau par la fagon méme dont il est constitué suit une certaine
codification qui I’oriente dans un certain. Et la cybercriminalité constitue alors une sorte de
détournement de cette codification, bien entendu dans des buts illégaux. Lutter contre la
cybercriminalité ne se réduit certainement pas colmater des bréches ou a réparer des dégats
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mais implique une prise de conscience, celle de I’évolution constante du cyberespace dans son
ensemble et dans ses composants de sorte qu’il ne faut pas simplement mais contribuer a sa
réinvention et a son amélioration constante au fil, du reste, des nouvelles menaces et des
nouveaux défis. Bien entendu, d’une certaine fagon le cyberespace nous semble pouvoir étre
compris comme un systéme adaptatif complexe. De méme que 1’on parle de virus informatique,
il nous semble qie 1’on pourrait parler d’une sorte d’homéostasie au niveau de chacun des
cyberespaces et de I’ensemble des cyberspaces de méme qu’une attaque serait comme une
blessure physique ou une maladie. La question de la cybercriminalité¢ dépasse les failles isolées
car c’est le tout d’une certaine fagon qui doit sans arrét se reconstituer et trouver une nouvelle
harmonie de fonctionnement. Ce tout est évidemment en lien permanent avec toutes sortes

d’enjeux mais aussi avec des politiques menées a tous les niveaux, nationaux et internationaux.

L’inventaire de 1’existant émirien constitue en tout cas un préalable indispensable pour mieux
situer I’impact du numérique, présent et futur dans ce pays. La géographie physique d’un espace
en tres large part désertique, connaissant par ailleurs une forte concentration littorale, mais
¢galement avec un climat dominé par I’aridité, détermine une économie d’un genre particulier
et un commerce ouvert sur les autres pays, grace surtout a l'importance de son pole littoral.
L’atout pétrolier, qui peut aussi constituer une faiblesse dans la mesure ou le pays se reposerait
avec trop de confiance sur lui, manquant de diversifier ses sources de revenu, oriente forcément
la politique internationale du pays. Il est vrai que malgré la séduction de 'atout pétrolier, les
Emirats se sont toujours gardés de cette tentation, contrairement, en partie, au puissant voisin
saoudien qui risque de devenir ainsi, un jour, un géant aux pieds d'argile. Enfin, et ce point nous
semble justifier une attention toute particuliére, les EAU, surtout en raison de leur histoire,
constituent le seul état fédéral de la péninsule arabique. Il nous faut ainsi nous interroger sur le
lien entre fédéralisme et démocratisation, grace au numérique, peut-étre dans un double lien de
cause a effet. En nous demandant aussi dans quelle mesure le numérique ne favorise pas le
fédéralisme, ou au contraire si le numérique n'induit pas un risque de centralisation, celle-ci
étant rendue plus aisée, tout comme, méme, le contrdle de la périphérie par un pouvoir central.
A moins que la révolution numérique ne demande, pour étre orientée de facon bénéfique, une
véritable vision politique et institutionnelle qui lui donne son sens, et qu'elle ne commande pas
a elle seule. Il y ¢également lieu de se demander si les évolutions ne se font pas de fagon
paradoxale, autrement dit si une cause ne peut pas provoquer en méme temps des effets
contrastés ou opposes, et ce en proportions variables. Ainsi, la numérisation pourrait favoriser

en méme la centralisation et la décentralisation, ce qui pourrait conduire a une somme nulle a
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I’arrivée, ou bien a ce que I’une des deux tendances se renforce au détriment de 1’autre, méme

si ce n’est peut-&tre que provisoirement.

Or, notre recherche s’intéresse de fagon spécifique a un pays, il faut ainsi connaitre son histoire
et son modele politique actuel. Les Emirats, cet état indépendant n’existe comme tel que depuis
une quarantaine d'années. Mais son émergence, si elle doit beaucoup sans aucun doute a
l'influence britannique, qui s'inquicte forcément a ce qui peut se passer dans cet espace riche en
pétrole, se comprend d'abord dans son cadre religieux et civilisationnel. Dés les premicres
années de 1'Hégire, I'islam impose son hégémonie sur la région. Le défi qui s'impose donc a
partir du Vlle siecle est celui de la conciliation entre une unité pacifiée et la diversité des tribus
locales, caressant souvent des aspirations autonomistes. Des siécles plus tard, il semble que le
mode¢le fédéral puisse contribuer a garantir un équilibre harmonieux. Aux Vllle et au [Xe
siecles, sous la dynastie des Omeyyades puis des Abbassides, par exemple, tandis que la région
connait déja un réel essor, a bien des titres, dont elle ne profite cependant guere, car il est surtout
commercial et limité a ses cotes. Le bras de fer est constant entre les tribus et les puissances
fédératrices. Plus tard, les Perses Bouyides puis les Turcs Seldjoukides tentent d'établir une
domination a des fins aussi bien économiques que politiques. Des caravansérails comme
Juméirah, l'actuel Dubai, connaissent une prospérité croissante. Au XIVe siécle, la puissance
émergente est le Royaume d'Ormuz qui contrdle de nombreuses iles et des littoraux. L’histoire

des Emirats se poursuit dans le cadre international*.

L'expansion coloniale, on le sait, marque une rupture autant qu'un nouvel ¢élan*. En effet, le
Portugal s'implante sur la cote Est du golfe d'Oman et prend Ormuz en 1507. A la méme époque,
I'Empire ottoman se présente comme son grand rival. Finalement, au bout de plus d'un siccle,
les Portugais sont €vincés, non sans avoir fortement réprimé les rebelles. En tout cas, a cette
époque, les émirats actuels ne forment pas une entité spécifique mais font partie de la région
dite "omanaise", avec une histoire somme toute commune. Les Ottomans et les grandes

compagnies commerciales européennes se disputent le leadership alors que deux clans finissent

14 Documentation historique trés riche : Malcolm C. PECK, Historical Dictionary of the Gulf Arab States,
Scarecrow Press, Lanham Md ; Eugen L. ROGAN, Histoire des Arabes de 1500 a nos jours, Paris, Tempus
Perrin, 2016. Aussi: Alexis NORMAND, Les émirats du golfe, au défi de 'ouverture, Paris, L'Harmattan,
2011..

15 A. H. de OLIVEIRA MARQUES, Histoire du Portugal et de son empire colonial, Paris, Karthala, 1998 ;
André BOURGEY, « Histoire des Emirats arabes du Golfe » in Heérodote, 2009, 133, 2, 92-99.
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par s'imposer : les Qawassim et les Béni Yas. Dubai se trouve au croisement de ces deux fortes
influences. Au XIXe siecle, le Cheikh Zayed, dit le Grand, au long régne de plus de cinquante
ans (1855-1909) donne 1'avantage décisif aux Bénis Yas. Mais a cette époque, la présence

britannique est de loin le plus déterminant.

Dés le début années 1820, Londres s'engage dans une coopération maritime et commerciale
avec les chefs de la région, les cheikhs. Soucieux aussi de respecter les autonomies locales, le
Royaume Uni reconnait également en 1835 son autonomie a Dubai jusqu'alors unie a Abu
Dhabi. Cet épisode est plus qu'anecdotique. L'équilibre du territoire, et donc sa vitalité
¢conomique, supposent a la fois une congruence mais également le respect des identités locales
ne serait-ce que pour ne pas les exacerber en revendications autonomistes qui conduiraient a de
graves tensions. La date de 1835 est particuliérement importante car une nouvelle tréve
maritime est signée, destinée a étre renouvelée, prodrome de futurs accords plus engageants.
C'est en 1853, que ces tréves aboutissent a un traité de paix perpétuelle. La région est désormais
mentionnée sous le titre des "Etats de la Tréve" ce qui annonce la situation actuelle. A 1'époque,
cependant, ce n'est pas le pétrole mais la perle qui représente la denrée la plus précieuse. Une
différence particuliérement significative est l'absence de toute compétence de politique
étrangere des "Etats de la Tréve". Cette dernicre reléve de ce qui est depuis 1876 I'Empire
britannique. En ce sens, le statut d'état indépendant, reconnu au niveau international, des
Emirats Arabes Unis, est totalement autre. Pourtant, les chefs des Etats, les cheikhs sont dés
cette époque reconnus par Londres comme des partenaires économiques et politiques
estimables. L'Angleterre reconnait par exemple la demande du cheikh de Ras el Khaimah d'étre
détaché de Charjah pour former un état autonome. En 1952, il en va de méme de Foujeirah. A
I'évidence, dans l'esprit de I'époque, la bonne harmonie de 1'ensemble des Etats n'a rien a perdre
d'une marge d'autonomie de chacun d'eux. Ce qui est exactement l'intuition fédérale. La méme
année 1952, un Conseil des Etats de la Tréve est établi. Prennent part aussi bien les cheikhs que
représentants anglais. Les cheikhs, en effet, entendent bien garder leurs prérogatives et exercer
leur responsabilité en matiere de politique intérieure, au sein de leur Etat. Nous ne sommes pas
encore dans le cadre d'un Etat fédéral mais d'une sorte de confédération au sein d'un protectorat.
Outre les avantages traditionnels li€s a la péche et a la perle, les chefs des Etats bénéficient de
plus en plus de rentes, en particulier liées aux hydrocarbures. Malgré une marge de manceuvre
et de vraies compensations, la domination anglaise pése de plus en plus lourd aux populations

autochtones, alors que le monde dans son ensemble, suite aux deux guerres mondiales, et que
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se répand de plus en plus l'idée du droit de chaque peuple et de chaque pays de disposer
librement de lui-méme. Par exemple, dés 1953 se met en place a Dubai un front de rejet de
'emprise britannique. L'émergence de la Ligue Arabe, en soi assez peu efficace, mais surtout
le sentiment d'une identité arabe ¢ inquiétent Londres et plus largement 1'Occident. Une crise
¢clate méme en 1965, alors qu'un peu partout le colonialisme et méme sa perpétuation sous un
mode "soft" sont fortement contestés. Le cheikh Saqr Bin Sultan Al Qassimi de Charjah
revendique une vraie autonomie, ce qui lui vaut d'étre écarté et remplacé par un de ses proches

moins intransigeants.

C'est la décision du gouvernement travailliste d'Harold Wilson en 1968 d'un retrait rapide de
ses forces militaires se trouvant a I'Est de Suez qui ouvre en définitive la voie a une évolution
longtemps préparée mais qui se réalise plus rapidement que prévue. Les Etats de la Tréve sont
traversés par un double sentiment, pratiquement contradictoire. D'une part, ils ne peuvent que
se réjouir d'un joug qui s'allége. Mais de 1'autre, ils ne se sentent plus protégés, militairement,
dans une région pourtant lourde de menaces. Car la présence britannique assure stabilité,
sécurité, et une paix méme relative. Les Etats de la Tréve se demandent alors ce qu'il adviendra
d'eux, lorsque les garde-fous britanniques ne seront plus 13, tandis que deux puissances voisines,
plutot antagonistes, 1'Arabie Saoudite et I'Iran tentent d'avoir chacune le plus d'influence
possible. L'idée est méme avancée de payer a ' Angleterre le colit de son maintien dans la région,

ce qui est significatif de 1'importance de l'enjeu.

Selon le vieil adage, "l'union fait la force", les Britanniques conseillent vivement aux Etats de
la Tréve, mais également au Qatar et au Bahrein, de se fédérer pour pouvoir affronter différents
risques. Un accord de principe est méme signé entre les neuf souverains. D'autant plus qu'en
1971, la décision britannique de se retirer, est confirmée de fagon décevante pour les Etats de
la Tréve qui attendaient une politique différente du nouveau gouvernement conservateur
d'Edward Heath. Malgré l'urgente nécessité d'un accord a trouver, les chefs arabes n'y
parviennent pas. L'une des pommes de discorde est le lieu qui deviendrait la capitale du nouvel
¢tat. Al Khalifa, soulagé du renoncement de Téhéran a s'emparer de son pays, Bahrein, en
proclame l'indépendance et par 1a se retire du projet fédéral. Le chef du Qatar fait de méme. Les

Etats de la Tréve sont ainsi laissés a eux-mémes.

16 Robert MONTAGNE, "L'Union arabe", in Politique étrangere, 2, 1946, 179-195; Georges CORM, Pensée et
politique dans le monde arabe : contextes historiques et probléematiques, XIXe-XXle siécles, Paris, La
Découverte, 2015.
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Six des sept Etats de la Tréve sont en tout d'accord pour créer un véritable état fédéral : le projet
prend corps le 2 décembre 1971. Le septiéme €tat qui semblait hésiter, Ras el Khaimah, ne tarde
pas a les rejoindre dés le 10 février 1972. Il semble bien que les réticences de certains cheikhs
aient ét¢ vaincues par la décision du souverain d'Abu Dhabi de placer une partie de ses revenus,
qui tiennent aux réserves en pétrole de I'Emirat, au service de 1'ensemble de 1'Etat. Au demeurant
ce cheikh Zayed bin sultan Al Nahyan devient alors le Premier Président des Emirats. Un nouvel

état fédéral est né.

L'un des problémes principaux affrontés par tous les pays est celui de la pesanteur et de I'inertie
des bureaucraties en place, ralentissant les initiatives, voire parfois les rendant impossibles. La
question n'est pas d'abord juridique au sens ou des lois en vigueur feraient obstacle mais
concerne des fonctionnements concrets. L'implication de nombreux intermédiaires fait courir
le risque de résistances d'autant plus nombreuses. Dans les Emirats, en particulier a Abu Dhabi,
les projets les plus visibles comme 1'ile des musées ou les centrales nucléaires tiennent leur
succes d'une gouvernance directe se dispensant d'échelons intermédiaires, mais se dotant en
revanche, grace au numérique, de cabinets privés. Il y a lieu de parier que 1'accroissement de la
numérisation permettra encore davantage de semblables projets qui créent selon une expression
souvent utilisée, des "poches d'efficience" qui sont structurées par des 1égislations spécifiques,
simples, souples et pragmatiques. Plusieurs exemples peuvent étre donnés : les free zones de
Dubai ou encore une ville entiére, Masdar, surnommeée "la ville zéro carbone". Les free zones,
qui correspondent plus ou moins a ce que l'on appelait des "villes franches" permettent des
initiatives non soumises a trop de controles administratifs et connaissent une réglementation de
'emploi souple et attractive. La numérisation contribue encore a rendre rapides les processus
décisionnels, déja facilités. Enfin, dans ces free zones, des étrangers ont toute latitude de
s'implanter et aussi de repartir, de sorte que les intéréts réciproques sont en général maximalisés.
L'expertise étrangere mais aussi le volontarisme d'entrepreneurs venus d'ailleurs, relayés par le
numérique, constituent un atout formidable. Il faut bien dire aussi que la richesse du pays
permet d'éviter des conflits sociaux et la tension, sinon la paralysie, engendrée par des
revendications syndicales difficiles a honorer ou tout simplement en contraste avec les
impératifs de la modernisation d'une économie, comme c'est le cas souvent en France. Le
numérique, sur fond d'une aisance économique globale, permet la régulation éventuelle de
dissensions, rapidement et dans le sens d'un ajustement rapide des volontés des uns et des autres,

en vue d'un profit maximal de tous.
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Les Emirats ne bénéficient pas seulement d'une manne pétroliere exceptionnelle. IIs s'appuient
sur leur position géographique pour remplir le role de pivot dans le contexte de la
mondialisation. Cela est singulierement vrai dans le cadre du transport aérien grace a la
construction d'infrastructures gigantesques méme dans un rayon assez restreint. Par ailleurs, les
Emirats investissent largement dans 1'immobilier, mais ce filon efficace est compromis par la
crise de 2008 faisant éclater la bulle immobiliére. La construction dans le secteur public a repris
le flambeau qui donne au pays des autoroutes, des écoles, des hopitaux. Les potentialités des
marchés financiers sont également trés largement exploitées. Des critiques semblent souvent
formulées accusant ces marchés d'opacité et le numérique peut constituer un remede a cet égard.
Toujours est-il que Dubai est souvent présentée comme le Las Vegas du Golfe. La vocation
particuliére de cette ville remonte sans doute au XXe siecle. La ville joue d'emblée la carte du
libre-échange, déja sous le cheik Maktoum, deés 1901, annongant I'évolution a venir. Véritable
capitale régionale depuis plus d'un demi-si¢cle, Dubai connait un nouvel essor au début des
années 80 lorsque la guerre qui frappe le Liban empéche Beyrouth de remplir son rdle séculaire
de porte d'entrée dans le Golfe. Grace au cheik Rashid les grands axes du développement de
Dubai sont alors tracés. Son successeur, Maktoum bin Rashid a d'ailleurs repris le flambeau,
avec un accent particulier sur l'infrastructure hoteliere. Le développement de Dubai passe au
demeurant par la création de zones franches aujourd'hui irriguées par le numérique. L'une des
stratégies de Dubai consiste dans la construction d'immeubles gigantesques, véritables prodiges
architecturaux. C'est ainsi le cas des fameuses Tours des Emirats ou encore du Mall des Emirats,
immense centre commercial. Outre Dubai, les Emirats bénéficient de I'exception d'Abu Dhabi
dont le territoire occupe 87% de la superficie d'ensemble, mais aussi, nous l'avons dit, trois
quarts des ressources pétrolicres, ce qui est considérable au niveau économique. C'est seulement
en 2008 qu'apres une longue réticence initiale Abu Dhabi opte opportunément pour la diversité
¢conomique, surmontant 1'idée du "tout pétrole" pour accepter enfin l'idée d'investir dans des
infrastructures. Abu Dhabi crée ainsi de nouveaux secteurs industriels en particulier grace aux
nouvelles technologies mais se consacre aussi largement aux ¢énergies renouvelables,

notamment solaires.

L'un des investissements les plus remarqués et les plus gratifiants des Emirats est dans le champ
culturel. Le monde entier connait I'émission télévisée "Poet's Millions"” avec environ 70
millions de téléspectateurs. Une autorité culturelle a été créée a Abu Dhabi en 2005, 'ADACH

qui ne se limite pas du tout a la valorisation de la culture régionale mais se veut un creuset et
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un espace de rencontre entre cultures du monde entier, a l'instar de ce qui est censé se réaliser
dans toutes les grandes métropoles du monde. Un quartier culturel se construit actuellement a
Abu Dhabi dans le but d'accueillir des ceuvres du Louvre ou du Guggenheim de New York. La
constitution d'un musée de la mer et d'un musée historique national compléte et diversifie cette
offre culturelle. Les Emirats intégrent aussi a leur pratique des sports comme le football, tres
populaire, d'origine étrangére lointaine sans oublier pour autant leurs traditions comme les
courses de voiles et de chameaux ou méme I'équivalent du golf comme marqueur social, a savoir
la chasse au faucon. Le touriste est frappé par l'importance - et I'¢légance - des infrastructures
sportives comme la célebre Zayed Sport City a Abu Dhabi ou la Khalifa Sports City de Doha.

Pour la premiére fois, en 2001, un grand prix de Formule 1 a été accueilli en 2009, & Abu Dhabi.

Les Emirats sont bien entendu pénalisés par le contraste entre le développement de la
démographie et l'absence ou I'épuisement des ressources, en dépendance étroite avec la
géographie physique. La pénurie d'eau reste une source permanente d'inquiétude. Mais a ce
probléme récurrent s'ajoute la pollution, également causée par les stations de dessalement,
indispensables pour alimenter en eau plus de la moiti¢ de la population émirienne mais induisant
de nombreux dégats collatéraux pour l'écologie. Par ailleurs, pour des raisons économiques, ce
sont souvent les secteurs les plus polluants qui sont cultivés comme I'aluminium. La
généralisation de la climatisation, compréhensible en regard du climat et des températures
¢levées, mais dommageable, constitue également un facteur hautement aggravant. Quant a
l'essence, évidemment a bas prix, elle représente une des causes graves de la pollution. En
positif, il faut saluer une prise de conscience progressive, bien que trop récente, de I'urgence
d'une politique écologique vraiment drastique. La consommation d'¢lectricité toujours
croissante invite les Emirats a diversifier les sources d'énergie, par exemple en s'intéressant a
I'énergie solaire. Nous avons déja évoqué le projet original et prometteur de Masdar, cette ville
dite "zéro carbone". La communauté internationale reconnait en tout cas de plus en plus la
bonne foi des Emirats comme en témoigne l'installation a Abu Dhabi en juin 2009 du siege de
I'IRENA, l'agence internationale pour les énergies renouvelables dont la mission est d'assurer
la transition vers ces dernieres. Cette agence regroupe 149 états membres, ce qui laisse augurer
d'une vraie crédibilité¢ des Emirats quant a la transition vers des énergies non renouvelables. Ils
entendent en particulier favoriser les énergies décarbonisées et réduire ainsi le recours au gaz
naturel, énergie fossile largement explorée pour produire de I'électricité mais qui cause trop

d'émissions de CO2 dont on sait I'impact sur le réchauffement climatique. Le recours au
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nucléaire, rendu urgent dans les Emirats par le développement urbain, représente un point plus
controversé. Pour le justifier il est fait référence a la croissance de la demande en électricité. En
2009, les Emirats ont signé un important contrat de 20,4 milliards de dollars avec un consortium

privé pour intensifier le nucléaire.

C'est en tout état de cause dans la deuxieéme moiti¢ du XIXe si¢cle que les Emirats, bénéficiant
des revenus de la perle, commencent a investir dans I'éducation. Toutefois la crise économique
de 1929 les incite a privilégier d'autres priorités. C'est la richesse obtenue grace au pétrole qui
redonne a l'impératif éducatif son importance. Si le Koweit est le premier dans la région a
donner l'exemple, les Emirats s'investissent dans un rattrapage remarquable, notamment
concernant les femmes et cultivent aussi des "économies du savoir", méme si d'importants
efforts demeurent a fournir en matiére qualitative. Le renouveau de l'enseignement passe bien
entendu par le numérique dont l'essor est rendu urgent par I'obsolescence et 1'insuffisance de
l'arsenal scolaire d'aujourd’hui. Les Emirats fournissent aujourd'hui un grand effort pour un
meilleur enseignement supérieur. On peut citer I'Institut de Science et de Technologie de
Masdar qui se trouve a Abu Dhabi et qui bénéficie beaucoup des développements du

numérique.

La situation géographique des Emirats les pousse a souhaiter la protection des Etats-Unis pour
conjurer d'éventuelles menaces iraniennes, irakiennes ou saoudiennes. La proximité d'un
croissant chiite renforcé aggrave le sentiment de danger. Elle incite aussi les Emirats a s'affirmer
sur la scéne régionale, et par extension internationale, notamment au travers des médias, en
assumant une distance politique et diplomatique renforcée vis-a-vis de 1'Arabie saoudite, dont
témoigne la rupture diplomatique de 2002. L'indépendance revendiquée par les Emirats en
matiere de politique internationale, ne les empéche au demeurant aucunement de participer, en
fait de facon surtout symbolique, a 1'opération occidentale en Libye. Mais il s'agit d'un
engagement ponctuel et non de la sujétion a un camp. En fait, le numérique permet, et surtout
permettra de plus en plus, aux Emirats de jouer de leur "soft power", pouvoir d'influence et de
persuasion, théorisé on le sait par Joseph S. Nye, théoricien américain reconnu des relations
internationale'’. La stabilité et le rayonnement des Emirats, complétés par une efficacité

renforcée dans leurs initiatives, font d'eux de véritables ponts entre le monde arabe et le monde

17 Joseph Samuel NYE, Soft Power. The Means to Success in Word Politics, New York, PublicAffairs, 2004.
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occidental et donc une charniére dans le cadre de la mondialisation, dans tous les secteurs, y
compris culturel par I'architecture. Les Emirats peuvent donc se trouver plus facilement au coeur

du numérique.

Il va sans dire qu’au-dela et en amont méme des problémes politiques et juridiques posés par la
révolution numérique, celle-ci induit en effet une mutation d’ordre économique qui n’en est
qu’a ses débuts, et qui doit aussi faire face a ’horizon de 1’ « aprés-pétrole » 8. Comme nous
I’avons dit plus, au départ, les Emirats se constituaient en réalit¢ de petits états traditionnels
dépendant, pour leur survie économique, d’une part, des relations commerciales avec d’autres
pays, et d’autre part de la péche des perles. Malgré certains signes d’essoufflement en partie
liés a la complexité des fluctuations du marché, les Emirats ont connu globalement une bonne
année 2019 incitant a un certain optimisme. Cela vaut en particulier pour le secteur des
hydrocarbures qui a connu une hausse inespérée de plus de 7, 5%. La découverte de deux
nouveaux champs de gaz, a Sharjah et a Jebel Ali constitue en outre un grand signe d’espoir
pour le futur dont il convient de se réjouir. Mais ce dynamisme traverse aussi d’autres secteurs
comme la banque, le tourisme, et la construction qui ont été d’autres points forts de I’année. Le
lancement de I’expo 2020 marque également un moment fort de I’année 2020. Le bel élan
espéré s’est hélas fracassé » sur I’affreuse pandémie du coronavirus, introduisant une récession
entre 5 et 7 %. . Sans doute, I’économie émirienne ne sera pas a terre, mais néanmoins ébranlée
et fragilisée. Il faut cependant espérer un rebond en 2021. L’impact du choc de la Covid19
pourrait heureusement étre limité par le fait que le pays continue a disposer de larges réserves
financieres, de sorte que les comptes extérieurs devraient rester excédentaires malgré la baisse
des prix des hydrocarbures. Ainsi, les Emirats devraient étre le seul pays du Golfe a maintenir
un excédent courant en 2020 et ce malgré la baisse des prix des hydrocarbures. Il faut rappeler
a cet égard que le secteur bancaire des Emirats a opéré en 2017 un renforcement de ses activités
grace a des fusions bancaires. De plus les banques émiriennes sont aussi parvenues a renforcer

leur présence sur d’autres marchés régionaux.

A I’évidence, la découverte des réserves en hydrocarbures, vraiment considérables, a entrainé

une mutation totale et un envol, au début exponentiel. Depuis le début de I’exploitation

18 Gilbert BASTIEN, Axel MARAUT et Benjamin TELLE, Enjeux et perspectives pour les Emirats arabes unis.
Et, apres le pétrole, Paris, Le Harmattan, 2005.
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pétroliere en 1962 s’est ajouté la mise en valeur du gaz naturel. Aujourd’hui, les Emirats sont
le deuxiéme producteur de pétrole du Moyen Orient, mais loin derriére I’ Arabie Saoudite, trés
liée aux Etats Unis. C’est cette explosion économique due au pétrole qui est a 1’origine de la
modernisation si rapide du pays, de son économie, et de I’ensemble de ses infrastructures. Du
reste, Dubai abrite aujourd’hui I’'une des plus grandes fonderies d’aluminium du monde. Il faut
reconnaitre que les Emirats ont été trés chanceux de bénéficier de telles réserves de pétrole et
de gaz. Ils ont su anticiper le monde d’apres le pétrole, beaucoup plus que 1’Arabie saoudite.
Ils sont conscients depuis longtemps du danger de lier essentiellement la vitalité économique a
un seul secteur et donc de la nécessité d’opérer une diversification. Actuellement, 1’émirat
d’Abu Dhabi, tente de suivre un plan a I’horizon de 2030. L’un des axes cultivés pour I’avenir
par les Emirats est celui de I’économie du savoir, incluant bien entendu le numérique et
I’intelligence, sans oublier des filons déja bien cultivés comme I’aluminium, la céramique, ou
encore les produits pharmaceutiques. 2009 est certainement une année a marquer d’une pierre
blanche. Elle voit en effet I’annonce de 1’acquisition par I’Advanced Technology Investment
Company (ATIC) d’Abu Dhabi de Chartered Semiconductor Manufacturing, car il s’agit de
I’un des plus grands géants de la puce ¢€lectronique du monde entier. Les Emirats progressent
beaucoup dans le développement de 1’aérospatial. Méme dans un émirat comme Fujairah
I’innovation régne. On y lance en effet la premiére zone franche virtuelle des Emirats, a savoir
un espace au sein duquel les compagnies détenues par des sociétés internationales peuvent
exercer les activités commerciales a un colit moins ¢levé que dans les zones classiques, et ce a
partir de n’importe quel lieu des Emirats. Un partenariat avec la Chine se développe en
particulier dans le secteur du numérique. L’objectif est en effet d’explorer de nouvelles
opportunités en lien étroit avec les grands leaders de I’industrie. Les deux puissances
¢conomiques cultivent I’idée d’une gouvernance numérique par le biais d’une plate-forme,
gouvernance aussi qu’efficace. Bien entendu, pour des raisons conjoncturelles assez évidentes,
le commerce entre les Emirats et la Chine a subi un ralentissement en 2020. Mais ce n’est recul
temporaire qui permettra de repartir ensuite d’un nouveau pied sur le chemin d’une émulation
réciproque et d’une croissance mutuelle. De fait, les Emirats sont bel et bien — et ce de plus en
plus — le partenaire commercial majoritaire de la Chine. La nouvelle exposition numérique et
commerciale, mise au point avec soin, se présente comme une formidable plaque tournante pour

le futur.
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Comment oublier la ville nouvelle de Masdar, une écoville et accueillant de trés nombreuses
sociétés spécialisées dans les énergies propres, tout en développant de facon remarquable la
technologie des cellules photovoltaiques en couche mince grace un certain nombre d’usines aux
moyens ultrasophistiqués ? Masdar se situe aux Emirats Arabes Unis, plus précisément dans
I’Emirat d’Abu Dhabi. Elle a pour ambition d’étre une ville intelligente et verte. Le nom de la
ville est déja, a lui seul, tout un programme : il veut dire « source ».Sa construction n’a
cependant commencé qu’en 2008. Le but du projet est de créer une ville intelligente et en
adéquation avec la résolution des problémes climatiques du pays. L’intention dominante est de
substituer a une économie linéaire qui part de I’extraction et de la production pour finir avec les
déchets a une économie de recyclage permanente, du moins autant que possible. Du reste, c’est
pour cette raison qu’elle a été construite pour une vie « zéro carbone et zéro déchet ». Le défi
est redoutable car la situation géographique et climatique de cette ville n’est en effet pas trés
favorable. La chaleur caniculaire et la sécheresse désertique ne contribuent pas vraiment a
I’établissement d’une ville agréable a vivre. D’un point de vue écologique et en considération
de la protection de I’environnement, la gestion d’une ville dans de telles conditions est en effet
singulicrement improbable, d’autant plus que la climation a outrance est une grande
consommatrice d’eau. L’usage massif du plomb dans I’essence et 1’absence d’une vraie
recherche des énergies durables constituent un handicap supplémentaire. Et il est assez facile
de comprendre qu’une telle recherche d’une diversification énergétique n’était évidemment pas
encouragée en priorité dans un pays si riche en hydrocarbures. Masdar a pour but premier d’étre
intelligente et verte, c’est pourquoi plusieurs aménagements ont €t¢ mis en place pour étre le
plus écologique possible. Un détail, mais qui a son importance : les immeubles sont trés serrés
les uns par rapport aux autres dans 1’idée de garder le plus d’ombre possible, ce qui est tres
précieux sous la chaleur accablante. L’ architecture est également bien faite pour éviter au soleil
de pénétrer dans les demeures. Par ailleurs, la ville est aussi parsemée de nombreux panneaux
solaires afin d’en tirer une électricité utile et méme pour de nombreux usages. Méme les
lampadaires de la ville bénéficient chacun d’un panneau solaire destiné a I’alimenter. Tout se
fait a pied — ou presque — dans cette ville qui inspire bien des urbanistes de par le monde entier,
méme s’il existe des voitures autonomes au service de qui doit se déplacer plus loin. Des
voitures électriques bien entendu. Grace a la mise en place d’un systéme trés ingénieux
d’aimants et de voies réservées, le systeme de Personal Rapid Transit (PRT) permet aux usagers
de bénéficier d’une grande mobilité¢ et de se déplacer trés vite...et aussi de fagon tres
¢cologique. Ce souci de I’environnement et de la mise en place trés rapide d’une ville propre

malgré une situation climatique et géographique défavorisée constitue d’ores et déja un bon

37



39

40

41

point, et méme un point excellent pour les Emirats, sur lequel il nous faudra revenir

ultérieurement. Plus en détail.

Le secteur financier est toujours trés dynamique dans les Emirats. Quant au tourisme, il justifie
et suscite des projets qui sont, on le sait, pharaonique comme le célebre hotel Burj-Al-Arab.
Hormis le cas singuliérement intéressant et passionnant des zones franches, le capital doit
toujours revenir en majorité a des citoyens des Emirats. Notable est également I’investissement
dans le secteur de la culture et des arts, comme en témoignent, de notoriété internationale, le
louvre Abu Dhabi ainsi que 1’exceptionnel parc des musées de la méme ville, incluant le plus
grand musée Guggenheim du monde. Le secteur de I’emploi, aux Emirats, est assez singulier :
en effet, la population active compte une trés forte majorité de non-émiriens, en particulier dans
le secteur privé. Pour lutter contre un phénomene qui tend a s’accroitre, est mise en ceuvre une
politique d’« émirisation » autrement dit de soutien aux Emiriens et en particulier dans le
secteur privé, afin que les citoyens du pays redeviennent au moins un peu plus nombreux parmi

les employés.

Depuis une vingtaine d’années, le commerce n’a cessé de se développer, en particulier avec le
Japon, les Etats Unis et I’Union Européenne. La hausse des revenus du commerce, déja
dynamique, ne tient pas seulement aux hydrocarbures mais a I’ensemble des productions des
Emirats, ce qui tend a confirmer I’observation faire plus haute d’'une sage volonté de ne pas
« mettre tous les ceufs dans le méme panier ». Parmi les éléments trés prometteurs pour
I’économie des Emirats, il faut encore relever 1’ouverture de la capitale de Louis Dreyfus
Company (LDC), géant du négoce de maticres premicres, aux fonds souverains d’Abu Dhabi,
ainsi accueillis comme un investisseur et un partenaire de long terme. C’est la veuve de Louis
Dreyfus, Margarita Louis-Dreyfus, une femme d’affaires suisse, qui est a 1’origine de ce projet

exemplaire et prometteur.

Aujourd’hui les Emirats sont au cceur de la transition numérique. Le pays entend exceller dans
le domaine de I’intelligence artificielle et de la stratégie digitale pour s’imposer comme leader
de ce marché dans une dizaine d’années. L’ambition avouée du pays est de passer d’une
économie trés centrée sur le pétrole a une économie de la tech. Un ministére de I’intelligence

artificielle a d’ores et déja vu le jour. Un conseil national de I’intelligence artificielle a été mis
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en place et la recherche se centre aussi sur la blockchain. L’intelligence artificielle est mise en
application deés les petites classes. L’adaptation concerne toutes les classes d’age méme si c’est
de fagon différenciée. Par ailleurs, les Emirats ont signé un partenariat récent avec la France et
ont annoncé un investissement d’un milliard d’euros vers des sociétés francgaises innovantes.
Du reste, le pays envisage également de rejoindre le groupe international d’experts en
intelligence artificielle, un projet franco-canadien mettant en avant 1’¢thique. De fagon
transparente, bien qu’implicite, il s’agit bel et bien de contrer de grandes puissances comme la
Chine et les Etats-Unis, ce qui n’empéche pas par ailleurs un partenariat commercial sino-
émirien du reste, par ailleurs. Les secteurs les plus porteurs aux Emirats sont les objets
connectés, les villes intelligentes et I’informatique. Un exemple, parmi d’autres : dans les
Emirats 92% de foyers disposent d’une ligne internet fibre optique. Aussi, les Emirats sont-ils
le deuxieéme pays le plus connecté au monde. Bien entendu, ce développement du numérique
s’étend bien au-dela du marché numérique. Ainsi, I’émirat de Dubai s’est-il doté des 2014 de
I’entité « Smart Dubai », visant a en faire la ville la plus intelligente (et la plus heureuse) du
monde entier. Une vaste ambition sans doute, mais dont la réalisation commence bel et bien a
se dessiner. Des résultats semblent déja perceptibles comme la création de quartiers intelligents
(Dubai Design District, Dubai Silicon Oasis) et de 500 spots wifi, ou encore 1’installation de
compteurs et de réseaux intelligents pour la distribution de I’eau et I’¢électricité. Toujours dans
une méme volonté rapide d’innovation, Dubai s’est doté d’une feuille de route relative a I’'usage
technologie blockchain au sein des entités publiques en octobre 2016. C’est un jeune secrétaire
d’Etat a I’intelligence artificielle, Omar al Alama, qui n’a méme pas trente ans qui s’occupe de
valoriser et de dynamiser le secteur numérique des Emirats. Les initiatives en faveur des smart
city ne cessent de se développer pour faire de Dubai une exception dans le monde entier. Il nous
parait également intéressant de signaler a présence d’une vraie filiere francaise dans le secteur
technologie et numérique. Ainsi, la communauté de start-ups francaises qui se trouvent aux
Emirats est-elle vraiment florissante, avec plus d’une trentaine d’entités identifiées, fédérées
autour du « French Tech Hub Dubai UAE », labellisé en octobre 2016., et ce avec des spécialités
bien différentes. Les deux grandes voies d’avenir sont bien entendu la formation et
I’enseignement. Une école numérique, comptant un nombre croissant d’étudiants, a en effet été
développée apres des recherches approfondies et un examen des principales expériences
d'apprentissage mondiales sur la facon de mettre en ceuvre un écosysteme d'apprentissage
numérique avancé et complet. On peut encore signaler le recours aux nouvelles technologies
dans le domaine de la sécurité, en particulier grace au robot policier. Le film célébre Robocop

a sans doute montré¢ les forces et les faiblesses du policier robot. En tout cas, il y a trois ans, le
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robot policier des Emirats est bel et bien entré en fonction au sein des forces de 1’ordre de Dubai,
a partir d’un humanoide développé et équipé de I’intelligence artificielle. Il parle en plus
langues et peut en effet s’adonner a plusieurs fonctions. Le ministre de la police émirien,
Abdullah Bon Sulla a d’ores et déja indiqué qu’il souhaitait qu’en 2030 les robots puissent

constituent un quart des effectifs de police. Et ce n’est qu'un début.

Il nous semble que les Emirats sont particuliérement dotés d’une capacité de résilience apres
des épreuves et des reculs comme du reste c’est le cas actuellement de la crise sanitaire du
coronavirus. On se souvient de 1I’impact de la crise financiére de 2008 qui a beaucoup secoué
la conjoncture mondiale et par ricochet les Emirats, notamment avec le départ de travailleurs
venus de I’étranger parfois trés qualifiés et en tout cas fort utile. Suite a cette épreuve, les
Emirats ont su reconstituer leur économie et développer quatre grands axes porteurs : le
renforcement de la stabilité financic¢re et bancaire, 1’introduction de stabilisateurs en ce qui
concerne I’emploi, I’amélioration de la compétitivité et le renforcement de I’investissement
privé. Leur intuition trés juste a été de mener une stratégie sur plusieurs cotés et fronts. Mais il
faut surtout souligner que tous ces axes passent par le numérique qui en multiplie les bienfaits
et ’efficacité. En effet, le numérique convient singulierement bien a 1'articulation entre le role
de sponsor joué par I'Etat dans les Emirats avec les initiatives privées, ce qui suppose non
seulement des données précises et a jour partagées par les uns et par les autres mais une grande
rapidité d'interaction. En ce sens la conception dynamique, non sclérosée mais surtout positive,
comme d'un tremplin, de 1'Etat dans les émirats trouve son répondant dans les atouts nombreux
de la révolution numérique et stimule en retour cette derniére. La politique menée est
constamment attentive aux indicateurs de développement, notamment publiés par la Banque
Mondiale mais aussi par le WEF (World Economic Forum), fondation siégeant a Genéve et se
réunissant annuellement a Davos et créée par 1'économiste Klaus Schwab en 1971. Cette
fondation se fixe pour objectif de donner une évaluation annuelle de la compétitivité¢ de 133
pays. Le numérique permet alors un ajustement rapide entre les politiques des Emirats et les

préconisations des indicateurs.

Le développement des Emirats et les enjeux qui lui sont liés sont permis par trois gages

d'ouverture sociale', qu'ils pourront a leur tour renforcer. Ces trois gages sont : la tolérance

19 Alexis NORMAND, Les Emirats dui Golfe, au défi de I’ouverture, Paris, L’Harmattan, 2011.
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religieuse, les mutations progressives d'une tradition intégrée et non reniée, et enfin

l'immigration importante.

Sans doute en contre-position/sens avec 1'Arabie saoudite, unifiée par le wahhabisme, les
Emirats cultivent un certain pluralisme dans le respect de tous. Certes les populations nationales
sont-elles majoritairement sunnites, a I'exception de Bahrein, majoritairement chiite, ce qui
n'était pas jadis sans poser de probléme puisque la conquéte de cet archipel par la tribu sunnite
des Al Khalifa plagait les chiites dans une position de sujétion. Aprés un apaisement de la
situation sur fond de développement économique, la Révolution iranienne de 1981 crée une
nouvelle tension, encore aggravée par des problémes économiques et sociaux suite au
tarissement relatif de la manne pétrolicre. Néanmoins, fort heureusement, l'arrivée au pouvoir
d'un Hamad II ouvert aux réformes sociales et soucieux d'un "vivre ensemble" entre tous laisse
augurer une situation plus apaisée. Mais les sunnites acceptent trés bien la cohabitation avec
les minorités chiites. De plus, ils tolérent les petites minorités chrétiennes, hindouistes ou
bouddhistes. Cette tolérance de fait n'est pas un fait nouveau. Elle dérive en bonne part de
l'absence de rivalité historique entre religions ou confessions concurrentes. Les conflits pour le
pouvoir ne se doublaient pas historiquement d'une guerre religieuse. De plus, la géographie
physique spécifique du pays impose depuis toujours un commerce principalement littoral qui
ne peut que favoriser l'accueil des marchands de foi différente. Pour éviter toute dérive
fondamentaliste ou fanatique, des directives hebdomadaires sont données de nos jours aux
imams de toutes tendances par les autorités. La liberté religieuse est un droit et un fait, méme
si le prosélytisme est exclu pour des raisons €videntes de paix civile et sociale. Le seul fait que
les Emirats autorisent jusqu'a l'ouverture de temples sikhs témoigne de la volonté d'une
cohabitation sereine des religions, atout fort pour les Emirats. La religion juive est tout aussi
bien acceptée et respectée. C'est d'ailleurs une citoyenne bahreinie juive, Houda Nonoo, qui
représente le pays aux Etats-Unis. Si la religion musulmane fleurit et se diffuse grace aux
nouveaux moyens de communication, sous des approches théologiques variées, cet ancrage
religieux nullement contesté ne compromet en rien I'ouverture aux autres. On peut méme parler
d'un certain modele de laicit¢ évidemment trés différent de celui de notre hexagone francais
mais qui assure un "vivre-ensemble" qui peut faire songer a certains égards, mutatis mutandis,
a la situation concordataire de notre Alsace-Moselle francaise. La numérisation permet a cet
islam ouvert d'étre mieux compris et connu, dans un moment délicat de I'histoire du monde ou
le terrorisme des uns risque injustement de jeter 1'opprobre sur les autres. L'organisation du

culte et de I'enseignement est favorisée par le numérique et devient encore plus transparent.
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Le deuxieme gage d'ouverture, bien entendu lié au premier, est offert par 1'évolution progressive
de sociétés traditionnelles qui se modernisent sans ne se renier ni adopter une posture
schizophrene, a savoir la conjonction d'une certaine modernité de surface avec des archaismes
cachés. Le risque existe sans doute d'un bouleversement des structures familiales suite a
l'urbanisation et aux mutations du monde du travail. Nous avons déja évoqué les dommages
collatéraux de ce qui est tout de méme en soi un bien, le développement trés rapide, comme
certains problémes de santé tels 1'obésité ou le diabéte. I1 est vrai aussi que les services sociaux
favorisent forcément l'individualisme, puisqu'il n'y a plus autant besoin des autres, surtout de
sa propre famille, pour faire face a certaines graves difficultés. En méme temps, les femmes
gagnent trés vite un autre statut, associées davantage aux informations et aux décisions grace a
la révolution numérique mais également grace a une scolarisation en hausse. L'inscription dans
des réseaux sociaux ouvre les horizons de tous au-dela des cercles de proximité initiaux comme

la famille ou le quartier. La révolution numérique joue donc 1a aussi un réle.

Le troisieme gage d'ouverture est trés largement donné par 1'immigration. Contrairement a des
politiques protectionnistes et frileuses, rétives a accepter le libre marché, les Emirats ont
toujours jou¢ la carte de I'ouverture sur l'autre. Dans certaines villes comme Dubai, les expatriés
forment une trés grande majorité de la population grace au statut du "kafalah" qui permet la
confiance entre I'employé¢ étranger et I'employeur autochtone. Ce statut étonne beaucoup les
Francais et appelle peut-étre des correctifs mais il doit d'abord étre compris comme susceptible
de favoriser 1'embauche rapide et sans trop de risques ni pour I'employé ni pour l'employeur,
dans une logique pragmatique. Le systéme a d'abord été expérimenté au Koweit. Son principe
est simple, celui du parrainage par une personne physique ou morale du lieu d'un travailleur
venu de I'étranger. Concrétement, il suffit d'€tre embauché pour étre accueilli aux Emirats et
obtenir un permis de s¢jour. En contrepartie d'un accueil si facile, il est assez normal que le
pays exige des protections juridiques et responsabilise aussi I'employeur. Les abus existent,
sans nul doute. Mais le controle est favorisé grace au numérique qui permet de rendre plus
transparentes les conditions imposées par 1'employeur qui doivent respecter 1'employé (ce qui
veut dire aussi lutter contre des entreprises fantomes réduisant le salarié¢ en quasi esclavage) et
¢viter aussi des abus, par exemple que des employés aient un second travail. L'un des
problémes, déja évoqués, est celui d'une tendance des citoyens du pays a s'orienter vers la

fonction publique, des étrangers mieux préparés et mieux spécialisés investissant 1'espace de
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l'entreprise privée. Néanmoins, malgré les dérives et les inconvénients que le numérique doit
permettre de limiter par le contrdle strict et la transparence, la forte immigration favorise une
société plurielle caractérisée par une classe moyenne aisée et harmonieuse. Ainsi, sans renier
leur foi musulmane majoritaire, ni l'essentiel de leur valeur, les personnes qui forment
aujourd'hui les Emirats, cultivent des valeurs de mondialisation, d'ouverture et de progres, en
syntonie immédiate avec le numérique et entretenues par lui. A cet égard, les recherches du
sociologue iranien Vali Nasr®, montrent le cercle vertueux qui se dessine : 1'entreprise favorise
I'immigration; I'immigration favorise l'entreprise; le numérique favorise les deux et
I'harmonisation des deux. Les Emirats en 2020 ne sont plus les Emirats d’il y a encore quelques
années mais ils ne sont pas encore les Emirats. C’est un chemin qu’il nous faut baliser, certes
pas de manicre contraignante mais en tenant compte de la marche méme des choses a laquelle

participe, tout en I’intensifiant et en 1’accélérant, la révolution numérique.

Le réle géopolitique des Emirats se présente également comme de plus en plus important et
marqué?’. On sait combien le golfe arabo-persique est devenu depuis plusieurs décennies un
pivot des initiatives et des stratégies internationales. Du reste, pendant des millénaires cet
espace a ¢t¢ une voie de passage et forme une aire d’échanges, comme un pont entre les
civilisations méme si ce role s’est en quelque sorte affaibli au XXe siecle. Présentement, les
Emirats doivent faire face a deux puissances régionales de taille : d’une part, le géant iranien
sur la rive nord du Golfe et d’autre part I’ Arabie saoudite au sud. Depuis sa création, au début
des années 1970, le pays doit faire face a d’importants enjeux géopolitiques et s’imposer dans
une région de turbulences et de menaces. Le grand défi pour les Emirats est de se constituer
mais également de se garder une personnalité internationale solide et stable. Les problémes
pour sa sécurité ne manquent pas et les exigences ne cessent de s’additionner comme celle d’une
fixation précise des frontieres ou encore du controle d’une population a la fois plus nombreuse
et plus diversifiée. Il faut aussi veiller a la maitrise des flux de personnes et de marchandises
dans ce qui devient un pole secondaire de la mondialisation. Quant a la pression exercée par les
deux voisins saoudiens et iraniens, évoquée plus haut, elle est constante mais elle tend a

s’intensifier a certains moments.

20 Vali NASR, Forces of Fortune: The Rise of the New Muslim Middle Class and What It will Mean for Our
World, New York, Free Press, 2009.

21 Philippe BOULANGER, « Les défis géopolitiques d’une nouvelle puissance régionale » in Hérodote, 2009
133, 2, 58-91 ; William GUERAICHE, Géopolitique de Dubai et des Emirats arabes Unis, Nancy, Arbre bleu
éditions, 2014. Aussi Charles SAINT-PROT (dir.), Géopolitique des Emirats Arabes Unis, Paris, Karthala, 2019.

43



47

La modernisation et I’essor économique des Emirats trés remarquables attirent bien entendu
des convoitises et des jalousies et attisent parfois des rivalités intrinséques. Les mutations de
tous ordres sont accélérées. Le pays dispose en tout cas de trés nombreux atouts pour s’¢lever
au rang de puissance régionale comme une volontarisme aiguisé et une population jeune. On
sait I’importance, pour I’histoire récente des Emirats de la venue au pouvoir en 1971 du Cheikh
Zayed en 1971 qui en fait I’un des grands axes de rayonnement, y compris du point de vue
I’aide au développement et de 1’aile humanitaire. Ainsi, I’autorit¢ émirienne du Croissant-
Rouge, par exemple, participe a aider les pays en développement et a apporter une aide
d’urgence aux pays et régions victimes de conflits ou de catastrophes naturelles, distribuant
preés de 500 millions de dollars. Avec prudence, recul et réflexion, les Emirats refusent de
s’ingérer dans les affaires internes des autres pays. Ils tentent de trouver des solutions aux
conflits géopolitiques avec les pays voisins. Ses liens avec les autres pays du Golfe, a savoir
Bahrein, Oman, le Qatar ou I’ Arabie saoudite sont en soi facilités la création en 1981 du Conseil
de coopération du Golfe qui n’a pas seulement une vocation économique. Dans un premier
temps, les relations avec 1’Iran se sont ¢galement améliorées malgré une détérioration et une
complication depuis la crise du nucléaire civil en 2005. Le pays essaie cependant de maintenir
le plus possible un dialogue ouvert. Un exemple tres significatif de ce volontarisme positif a été
donné en 2008 par la rencontre entre le ministre des Affaires étrangeres émirien, Abdullah bin
Zayed al-Nayhan, et ’ambassadeur iranien Reza Asefi, juste apres la venue du Président Bush.
L’un des bons points des Emirats aux yeux de 1’Iran est la dénonciation vigoureuse de la part
des Emirats des attaques israéliennes et fait apporter un soutien politique, économique et
humanitaire au Liban. On peut aussi citer, en trés positif, le programme émirien, adopté a la
suite du retrait israé¢lien du Sud-Liban en 2000, qui vise a I’élimination des mines et munitions
non explosées, autre geste apprécié¢ de soutien politique envers le Liban. Les Emirats ont
toujours répété leur conviction selon laquelle la sécurité, la paix et la stabilité de la région ainsi
que la normalisation des relations entre tous les pays, passaient nécessairement par
I’établissement et la vraie reconnaissance d’un véritable Etat palestinien. Les Emirats ont
toujours soutenu avec courage et ¢énergie le droit international contre le terrorisme, les
organisations internationales comme I’ONU et fait preuve a cet égard d’une moralité
exemplaire au niveau international. Bien entendu, cette politique de rayonnement régional, se
heurte malgré ses atouts et ses bons fruits a un certain nombre de limites. A commencer par les

rivalités entre les pays voisins, déja évoquées, en particulier dans tous les domaines de prestige,
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comme le luxe, la recherche de haut niveau ou I’enseignement supérieur de grande qualité, sans

oublier la construction d’immenses aéroports de transits.

Comme les enjeux économiques, les enjeux géopolitiques changent et évoluent au fil des
années. En partie, ils se greffent sur d’anciens conflits comme autour des iles Tomb et d’Abu
Musa. La menace iranienne est devenue plus intense au fil des années. Suite au développement
interne du pays des menaces de sécurité interne sont également apparus. Reste aussi en suspens,
le contrdle de la voie maritime du détroit d’Ormuz mais également la frontiére occidentale avec
1’ Arabie saoudite. II est intéressant de noter qu’il s’agit souvent d’anciens conflits du reste liés
a la géographie physique sur lesquels se sont greffés des enjeux plus récents. L imbroglio
juridique régne bien souvent avec I’Iran tandis qu’une flambée de tension est perceptible. A la
dimension géostratégique s’ajoute évidemment la dimension proprement économique car en
cas d’aggravation notable de la situation dans le détroit d’Ormuz il y aurait de graves
répercussions pour 1’économie des Emirats. Des incidents ont souvent lieu. L’un des plus
célebres se situe au début janvier 2008 lorsque cinq vedettes iraniennes avaient harcelé trois
batiments de la marine américaine et avaient menacé de faire sauter I’'un d’eux, qui plus est au
moment du passage du président Bush dans le Golfe. La tension qui existe renforce le controle
des fronticres incluant une nouvelle politique globale a cet égard. Longtemps, dans de tels
espaces, avec une géographie physique trés singuliére, les frontiéres sont peu marquées dans la
mesure ou le désert en fait plus ou moins fonction. Désormais, les risques imposent un
renforcement et une plus forte délimitation des frontieres, bien cloturée avec de hauts grillages.
Des systemes de détection et de surveillance permettent par ailleurs de contréler tous les
mouvements éventuels. Ces frontieres renforcées ont encore un autre but que celui de se
protéger de voisins potentiellement menagant : il s’agit aussi de mieux controler I’immigration
dans le sens d’une limitation, afin d’éviter des indésirables, trop nombreux, qui mettent en péril
la sécurité interne. On sait par ailleurs que des filieres existent qui faciliteraient le passage de
travailleurs en situation irréguliere. La chasse aux illégaux ne cesse en tout cas de s’intensifier
dans les Emirats, en passant par une multiplication des contrdle policiers et diverses autres

mesures drastiques (par exemple visa de travail obligatoire).

Mais les difficultés n’ont pas qu’un seul impact négatif. Elles favorisent aussi a leur fagon la
coopération régionale, autre élément de la politique sécuritaire. On mesure I’importance de la
création le 25 mai 1981 par I’ Arabie saoudite, Bahrein, les Emirats, le Koweit, Oman et le Qatar
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du conseil de coopération du Golfe. Ce dernier vise a coordonner les différentes politiques —
notamment étrangeres — des différents pays, au départ dans le contexte des menaces exercées
par I’Iran depuis le renversement du Shah. De plus en plus, 1’objectif s’¢élargit et se transforme
de plus en plus en visée vigoureuse d’un développement économique commun. Le ler janvier
2003, une union douaniere peut ainsi prendre forme. Ce conseil comprend en tout cas une
véritable structure de coopération rassemblant tous les Etats du Golfe a 1’exception — bien
entendu — de I’Iran. Par exemple, un Conseil des ministres, comprenant les ministres des
Affaires étrangeres, se réunit tous les trois mois pour présenter des propositions et superviser
les travaux du Secrétariat général. On peut saluer les nombreuses réalisations d’ordre
¢conomiques et les facilités que se font les Etats allant d’un permis de conduire commun a
I’acquiiition simplifiée de biens immobiliers. Dans la suite de cette dynamique, I’accord
¢conomique de 2001, qui prolonge et remplace la Convention économique de 1981, crée un
cadre favorable par des stratégies et des institutions communes, aussi bien que par la réalisation

commune d’infrastructures, par exemple dans le secteur de I’aviation.

Les menaces au sujet de I’environnement sont évidemment elles aussi considérables pour les
Emirats, le Golfe et le monde entier. La consommation d’eau a beaucoup augmenté dans un
pays marqué par la sécheresse et les déserts, elle se présente méme comme 1’une des plus
¢levées au monder. Cela tient en bonne part a un fort accroissement de la surface cultivée. Or,
une large part de cette eau consommeée vient des nappes phréatiques ce qui laisse peser de tres
lourdes menaces. Les plages sont souvent souillées par les déversements de déchets et d’eaux
usées. Bien entendu, comme toujours, les Emirats font preuve de beaucoup d’énergie et de
beaucoup de volonté pour remédier a cette situation inquiétante, y compris par la recherche de
solutions tres variées allant de nouveaux systemes d’irrigation plus économiques et plus
sécurisés au recyclage des eaux usées. La surexploitation de la nappe phréatique fait peser de
lourdes menaces et suscite déja des dommages collatéraux. Ainsi se rapproche de plus en plus
le spectre d’un épuisement des réserves mais on constate d’ores et déja une augmentation de la
salinité des sols. Les usines de dessalement des eaux travaillent déja a toute allure et a pleins
tubes pour répondre déja aux besoins de la consommation courante. Ces usines dessalent I’eau
puis rejettent le sel dans la mer avec de trés graves conséquences. En effet, la salinité de la mer

provoque d’importants bouleversements du milieu naturel.
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Mais il faut encore envisager la coopération militaire qui peut prendre la forme d’exercices
militaires conjoints mais aussi de stratégies mises en place conjointement. Toujours est-il que
depuis 1983, les forces armées des pays du CCG organisent des manceuvres communes
baptisées « Bouclier de la péninsule ». Ils entendent ainsi nette sur pieds, et ce trés
concretement, une « force de déploiement conjointe », méme si pour le moment, il faut le
reconnaitre, I’attachement a la souveraineté de chaque Etat rend plus difficiles et plus
improbables des projets de plus grande envergure. On peut, du reste, regretter que chaque pays
continue & mener une politique d’armement a outrance sans véritable consultation des FEtats
voisins, avec un arsenal d’armement tres disparate. Les divergences ne parviennent pas a étre
surmontées comme cela apparait assez clairement lors du sommet de Riyad en décembre 1987.

Les alliances militaires choisies par les différents pays sont en tout cas loin d’étre identiques.

Pour en revenir de facon plus strict aux seuls Emirats, dés la conquéte de leur indépendance ils
commencent a conclure des accords de coopération militaire et de défense avec différentes
puissances occidentales comme le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France, dans un contexte
qui est encore celui de la guerre froide. La coopération avec la France, depuis un accord signé
en 1977, est en effet a souligner, qui passe par I’ouverture d une base interarmes frangaise. Mais
cette coopération est aussi le révélateur pour les Emirats de sa dépendance a I’endroit de la
puissance militaire des pays occidentaux, notamment les équipements francais. Les contrats
d’armements se développent depuis les années 1990. Le 18 janvier 1995, un accord de défense

secret est méme conclu en la France et les Emirats.

Le rapport entre les Emirats et 1’Iran ont souvent été marqué au sceau d’une froide inimiti¢ et
d’un mépris réciproque® mais au fil des années, la situation s’est encore détériorée. Surtout
depuis ’accord de paix entre les Emirats et Israél en 2020 pergu par le géant perse comme une
trahison. Récemment pourtant, sans que 1’on ne puisse parler bien entendu d’un quelconque
rapprochement, les Emirats ont condamné dimanche l'assassinat «odieux» de l'un des
principaux scientifiques du programme nucléaire iranien, Mohsen Fakhrizadeh, appelant
cependant a «la plus grande retenue» alors que Téhéran accuse Isra€l d'étre derriere ce meurtre.
Plus récemment, les autorités émiriennes ont arrété plusieurs Iraniens a Dubai et a Abu Dhabi,

soupgonnés d'avoir planifi¢ des attaques terroristes contre Isra€l, en partie a I’occasion du

22 Mehdi SABOORI, « Les Emirats Arabes Unis et les Iraniens », in Hérodote, 2009, 2, 133, 166-179.
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premier anniversaire de la mort du général iranien Qassem Soleimani, tué¢ a Bagdad dans une
attaque de drone revendiquée par les Etats-Unis en décembre 2019. Le contexte est donc

singulierement tendu, et traversé par la crainte d’une flambée terroriste.

L’année 2020 n’a pas seulement été marquée par le début de I’affreuse pandémie du coronavirus
mais encore par le rapprochement entre les Emirats et Israél, ce dernier étant fort de son statut
de grande puissance économique et politique dans la région, sinon de point d’entrée du monde
occidental. Un accord de paix bilatéral entre les Emirats et Israél a en effet été signé le 13 aolt
2020. Jusque-la assez discret, le rapprochement entre deux pays, et deux univers civilisationnels
bien différents malgré les convergences de modéle économique, devient plus notoire et méme
exemplaire dans un certain sens. Il marque en tout cas un véritable changement de paradigme
dans la région. Les menaces nouvelles — ou du moins leur intensification —, en particulier venant
d’Iran, du Qatar ou de Turquie, rapprochent les ennemis d’hier. Le rapprochement qui se
dessine est également révélateur d’une mise en second plan de la question palestinienne qui a
¢été pendant des années la principale ligne de fracture. L’effacement ou au moins la relativisation
de cette ligne de fracture longtemps per¢ue comme incontournable, insurmontable et aussi
surinfectée, débouche sur un début de reconnaissance d’Israé€l dans le monde arabe, véritable
nouveauté. Ce rapprochement s’opere d’ailleurs dans un climat de relative froideur qui tranche
avec d’autres épisodes passés comme celui des accords de Camp David de jadis. Il traduit aussi
d’une certaine mesure la primauté du poids des intéréts économiques sur des inimitiés
séculaires dans la mesure ou les échanges commerciaux entre Isra€l et les Emirats s’¢élévent a
plus d’un milliard de dollars, par exemple dans le secteur énergétique. Mais les secteurs qui
devraient bénéficier de cet accord sont bien entendu trés nombreux, y compris la culture et le
cinéma. Sans aucun doute, le secteur du renseignement et de la répression est-il un atout majeur

d’Israél aux yeux de pays arabes qui doivent relever de lourds défis dans ce domaine.

Dans ce contexte de fortes tensions et de nombreuses menaces, 1’ Arabie saoudite et les Emirats
se résignent a conserver entre eux un mariage de raison. Le partenariat sans chaleur mais
hautement stratégique qui les unit pour le moment semble pouvoir et surtout devoir résister aux
secousses du contexte actuel. Certes, en juillet 2020, les Emirats ont-ils annoncé réduire leur
contingent au Yémen ou ils combattent depuis 2015 aux cotés de 1’Arabie saoudite afin d’y
chasser les Houtis et de rétablir au pouvoir le gouvernement en exil de Mansour Hadi. Ce
refroidissement temporaire a certainement des raisons variées comme le souci légitime des
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Emirats de rapatrier leurs troupes si besoin ou de donner un signal de détente diplomatique. En
tout cas, redoutant 1’escalade avec I’Iran les Emirats veulent éviter de multiplier les casus belli
qui pourraient y conduire. La sagesse d’un telle ligne de profil est bien compréhensible : si
d’aventure, les relations se détérioraient gravement entre les Emirats et 1’Iran cela pourrait
conduire au départ rapide des Emirats de professionnels étrangers trés qualifiés et de grandes
entreprises, donc a un choc économique bien redoutable. Des attaques asymétriques menées par
des milices inféodées a Téhéran pourraient rapidement entrainer des conséquences d’une
extréme gravité pour les Emirats. C’est pourquoi, méme si les Emirats ont un discours tres dur
vis-a-vis de la République islamique d’Iran, ils veulent éviter d’arriver — au moins trop vite —
au point de rupture et entendent se montrer « plus pragmatiques et préts a discuter » que le
royaume wahhabite. En outre, concernant la situation au Yémen, les Emirats sont fatigués de
cette guerre dans laquelle ils ont déja pay¢ un lourd tribut. Pour autant, ils n’entendent pas non
plus trop s’¢loigner de leur alli¢ saoudien et ménent donc un jeu diplomatique tout en bascule
et en équilibre, risqué mais le seul possible et opportun. Il y a cependant une différence nette
dans I’angle de vue des Emirats par rapport a celui de I’Arabie saoudite. Les Emirats sont
convaincus qu’il est nécessaire de mener un combat de fond dace a I’Iran contre I’extrémisme
religieux. L’ Arabie saoudite se limite a un conflit stratégique et territorial pour empécher I’Iran
d’établir une base stratégique a sa frontiere sud. Les visées et les perspectives différent donc
entre ces deux pays. Il est non moins certain que les Emirats attendent et espérent une
modernisation et une libéralisation en Arabie saoudite. L’ alliance de raison, qui dure, entre les
Emirats et 1’Arabie saoudite n’est donc pas franchement enthousiaste mais pragmatique et
attentiste. Indispensable mais inconfortable. En tout cas, la situation géopolitique recommande
et exige méme le recours le plus large possible, et le plus rapide possible, a tous les moyens

offerts par la révolution numérique.

Bien entendu les jugements critiques ne manquent pas concernant les Emirats®®. L’un des volets
des critiques pointe du doigt le manque de transparence démocratique, des décisions opaques
et parfois peu lisibles mais justement nous établirons que le pays entend de plus en plus avancer
dans cette voie. Un autre volet est celui de la fiscalité, a inscrire aussi dans le cadre contextuel
d’une grande disparité fiscale dans le monde entier, qui de toute maniére est propice a des

équivoques. Il est vrai que les Emirats sont un pays nouveau et trés désireux d’attirer les

23 Michel TAUBE, La face cachée des Emirats Arabes Unis, Paris, Midi, 2019.
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compétences et les investissements, ce qui implique des facilités a I’encontre des partenaire, et
une porte bien ouverte aux multinationales et aux hommes d’affaires conduisant a un achat
facilité de bien et a un placement intéressant d’argent dans les Emirats. Depuis quelques années,
le gouvernement émirien travaille d’ailleurs avec beaucoup d’énergie pour maximaliser
I’impact de mesures fiscales plus rigoureuses, dans la ligne de celles qui s’appliquent en Union
Européenne, et ce dans un étroit esprit de collaboration. Comme pour I’ensemble des points
abordés et étudiés dans notre recherche, les Emirats mettent tout en ceuvre pour une
amélioration quantitative et qualitative, méme si cette amélioration se heurte forcément a des
opacités, pour des raisons diverses, et aux aléas comme la crise de 2008 ou celle toute récente
du coronavirus, épreuves qui en compromet la linéarit¢. Mais justement 1’explosion et
I’accélération de la révolution numérique doivent contribuer a une évolution dans un sens trés

mélioratif.

Notre these contient donc deux dimensions en quelque sorte, toujours inséparables. D'une part,
un inventaire, une analyse, une évaluation de 1'existant dont nous avons déja dit combien il était
en évolution constante et accélérée, et pour lequel il n’est pas toujours facile d’opérer un arrét
sur image. D’autre part, des préconisations pour le futur. Notre recherche se situe donc plus ou
moins constamment a ’interface du droit public et du droit privé, sans négliger ni I’un, ni
I’autre, et bien entendu sans les confondre mais en les articulant car finalement la révolution est
aussi et d’abord cela, une mise en rapport facilitée entre différents éléments que I’on traitait

davantage isolément de par le passé.

Dans un premier temps, aprés nous é&tre demandé si, et surtout dans quelle mesure, le
fédéralisme, que connaissent les Emirats, constitue ou non une chance pour la mise en place
d'un état intelligent, il nous faut envisager dans la perspective du droit public la mise en cause
des limites institutionnelles que le numérique semble induire. Sans aucun doute, la révolution
numérique semble appeler en écho une meilleure différenciation des niveaux de compétence,
afin d'éviter tout télescopage, mais également leur coopération. L'horizon visé demeure celui
d'un fonctionnement plus démocratique, impliquant une vraie participation des citoyens, dans
l'expression libre et la prise de décision. A cet égard, le numérique qui favorise globalement
l'efficacité devrait aussi renforcer la politique étrangere du pays, sa cohérence et son impact.
Dans un second temps, le droit privé doit s'inquiéter des menaces mais aussi des atouts du
numeérique pour les citoyens et les entreprises, sans s'aveugler sur le danger de manipulation
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souvent mercantile des données mais également en posant les problémes épineux de la
protection du droit a la confidentialité et du contrdle incertain des réseaux sociaux. C'est la
défense de I'humain qui s'impose comme la vocation du droit privé au-dela des critéres
d'efficience technologique et de rentabilité économique. Dans la prise en compte des grands
enjeux du futur comme la défense de l'environnement et 1'adoucissement de la concurrence et

des rivalités.

L'ensemble de la production bibliographique sur les Emirats se partage entre, d'une part, un
courant visant a justifier les politiques menées et d'autre part un ensemble de publications tres
critiques, relevant parfois du réquisitoire et se caractérisant toutes par un manque d'empathie a
l'endroit des populations locales. Une enquéte journalistique menée en 2010 et jouissant d'un
large écho médiatique, relayée par Raymond Barrett > entend démystifier de fagon critique, la
réputation de Dubai. En revanche, un reporter comme Jim Krane peut a la méme époque cultiver
une réelle objectivité sans s'aveugler pourtant sur les limites®. Il est intéressant de saluer la
rigueur intellectuelle et I'effort de Christopher Davidson, I'un des meilleurs spécialistes de la
question, I'un des plus prolifiques aussi qui a le mérite de situer le cas particulier des Emirats
dans un contexte plus large, a savoir les tensions et les richesses du monde arabe mais aussi le
développement de la mondialisation®. Ses travaux constituent pour nous un socle de départ a
compléter par les nouveautés les plus récentes et les plus contemporaines liées a la
mondialisation. Malgré tout, certaines des positions de Davidson elles-mémes sont aléatoires,
improbables et idéologiques comme celles relatives a la fin des régimes actuels dans le Golfe.
Bien entendu, nous avons lu et travaillé de facon détaillée les études classiques désormais de
Frauke Heard-Bey, solides et trés argumentées, en particulier son ouvrage de référence de
1982%7. Mais beaucoup de choses, pour ne pas dire plus, ont changé en une trentaine d'années.

Dans le souci d'une bibliographie plus récente, les travaux de Wanda Krause sur I'évolution de

24 Raymond BARRETT, Dubai Dreams. Inside the Kingdom of Bling, Yarmouth, Nicholas Brealey Publishing,
2010.

25 Jim KRANE, City of Gold. Dubai and the Dream of Capitalism, New York, St. Martins Press, 2009.

26 Christopher DAVIDSON, The United Arab Emirates. A Study in Survival, Boulder, Lynne Renner Press,
2005; Dubai. The Vulnerability of Success, New York, Columbia University Press, 2008, Persian Gulf and
Pacific Asia. From Indifference to Interdependence, New York, Columbia University Press, 2010; Afier the
Sheiks. The Coming Collapse of the Gulf Monarchies, Londres, Hurst & Co., 2012.

27 Frauke HERARD-BEY, From the Trucial States to the United Arab Emirates, New-York / Londres,
Langmann, nouvelle édition 2004.
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la condition féminine sont a remarquer?®. Tout comme ceux de Pardis Mahdavi ?° ou de Neha
9sur le phénomeéne migratoire, par exemple indien. D'une plus grande importance encore dans
le cadre de notre étude, un livre remarqué et remarquable d'’Ahmed Kanna 3*'met en évidence
'habileté avec laquelle les Emirats ont pu surmonter la crise de 2008. La surinformation sur
internet, mais souvent sur le mode de la redondance, laisse croire a un nombre important de
curieux qu'ils connaissent Dubai alors qu'ils ont tout simplement ét¢ influencés par la diffusion
de clichés. Nous savons depuis au moins Platon que la vraie connaissance qui est aussi
compréhension (logos) a peu a voir avec la simple opinion (doxa). C'est pourquoi une
surinformation, lorsqu'elle n'est pas désinformation, peut en fait cacher un manque profond de
compréhension. Il est vrai que les Emirats ont peut-&tre en cela une part de responsabilité
indirecte car ils se sont servi de techniques de marketing — mais n’est-ce pas une stratégie
légitime ? - pour donner une image positive et attractive de par le monde, ce qui a pu en
définitive susciter de la défiance, des spéculations hardies et hasardeuses, ou le sentiment d'un
pays a la Potemkine, a savoir donnant simplement une image de facade trés clinquante pour
mieux dissimuler en fait un état de fait moins glorieux, comme le fit en son temps le favori de
la tsarine Catherine II, grace a des figurants et a des décors. La premicre condition pour
comprendre les Emirats est de surmonter des grilles de lecture trop occidentales. Ce qui rend
d'autant plus complexe le probléme des sources et de leur exploitation. Les autorités du pays
tiennent a la confidentialité d'un certain nombre de données. Quant a la presse du pays, qui nous
livre une quantité d'informations, il convient de faire le tri entre différents types de données,
celles relevant davantage d'une forme de communication orientée, et celles plus factuelles. Mais
la premicre sorte de données mérite aussi l'attention, moyennant une lecture critique, se refusant
a prendre pour argent comptant tout ce qui s'y trouve. Contrairement a une idée regue, le presse
n'est pas bridée et aborde des sujets délicats comme les affaires de corruption. Afin de mieux
saisir de l’intérieur une situation, de mesurer les mentalités en présence, rien ne semble
préférable a 1’échange direct et de préférence oral et in situ avec des personnes partie prenante.
En effet, ’échange direct s’il est relu et revu avec la distance critique que permet la prise en
compte d’un coefficient de partialité parfois fort chez tout interlocuteur donne une perception

plus vivante et plus stimulante des enjeux concrets.

28 Wanda KRAUSE, Women in Civil Society. The State, Islamism, and Networks in the UAE, New York,
Pelgrave Macmillan, 2008.

2 Pardis MAHDAVI, Gridlock, Labor, Migration and Human Trafficking in Dubai, Palo Alto, Stanford
University Press, 2011.

39 Neha VORA, Impossible Citizens. Dubai's Indian Diaspora, Durham, Duke University Press, 2013.

31 Ahmed KANNA, Dubai. The City as Corporation, Minneapolis, University of Minnesota Press, 2014.

52



59

60

Ces considérations méthodologiques expliquent sans doute pourquoi nous n’avons pas hésité,
dans un premier temps, quitte peut-&tre a prendre un peu de retard sur 1’échéancier personnel
que nous nous étions fixé au départ, a consacrer tout le temps nécessaire a ce qui reléve d’un
patient travail d’investigation et ne saurait étre remplacé ni par des lecture d’une bibliographie
de seconde main étoffée mais répétitive et vite dépassée ni méme par la simple consultation des
documents officiels, justement en raison méme de leur nature. Cet effort fourni, parfois un peu
éprouvant, et rendu plus nécessaire encore par I’actualité mouvante du théme traité et de ses
implications, nous osons espérer qu’il €largira notre vision des choses et rendra plus pertinentes
nos suggestions. Comme on peut 1'imaginer, nous avons passé des heures et des heures dans
les bibliothéques en particulier celles de nos universités, mais également celle de 1'Institut du
monde arabe et comme il se doit la bibliothéque Francois Mitterrand, le site Richelieu-Louvois
ne nous étant pas utile en raison du caractére contemporain de notre champ de recherche. Nous
poursuivons notre enquéte dans les différents espaces archivistiques y compris les archives de
la diplomatie a Nantes ou bien entendu les archives nationales qui se trouvent a Pierrefitte-sur-
Seine. En raison de la nature spécifique de notre recherche portant sur des phénomenes
nouveaux et développement croissant et accéléré nous avons exploré aussi les librairies,
notamment les rayons juridique et géographique, par exemple rue Soufflot a Paris. Affrontant
¢galement la difficulté du peu de sources ou d'ouvrages bibliographiques en langue francaise

ou anglaise, nous obligeant a des allers-retours dans les Emirats.

L’¢état inchoatif de la législation et en bonne part de la pratique en ce qui concerne de fagon plus
spécifique les Emirats nous oblige a aborder les problémes en quelque sorte de biais, en
considérant la facon dont ils sont traités ailleurs, dans d’autres pays, et en particulier en France,
mais également dans I’Union européenne comme telle ou aux Etats-Unis. Sans minimiser
I’importance et la spécificité du contexte, on peut dire que les défis se posent souvent de maniére
analogue et qu’il est ainsi toujours fructueux et suggestif d’aller voir ailleurs ce qui est mis en
place pour envisager de mettre en place d’autres mesures politiques et juridiques, une
réglementation et jurisprudence. Cet état inchoatif de la Iégislation émirienne et des stratégies
déployées et a déployer nous incite donc a une étude bien circonstanciée méme si quelquefois
un peu cursive de I’histoire des politiques et des 1égislations en la matiére, telles qu’elles se
présentent dans d’autres pays et qui peuvent ainsi inspirer, méme mutatis mutandis, en fonction

d’un contexte différent, les choix des Emirats.
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En tout cas, en nous lancant dans ce travail de recherche, par attachement aussi a notre pays
d’origine, c’est un double souci personnel qui nous maintient en haleine. D’une part, il nous
semble que nous vivons dans une période extraordinaire d’essor technique et technologique,
avec des opportunités qu’il faut absolument saisir au vol pour le bien de tous. Mais en méme
temps ce que suscitent I’intelligence et le travail de ’homme ne saurait devenir comme la
« créature » du « Docteur Frankenstein » de Mary Shelley un monstre, faut-il doux, qui puisse
lui échapper. C'est dans cette perspective que le droit public comme le droit privé nous semble
prendre toute leur place pour humaniser et réguler un facteur décisif et en devenir constant de
notre civilisation de demain. Nos constats et préconisations ne valent strictement que pour un
pays, les EAU, mais de fagcon analogue peuvent également concerner les autres. C’est par le
singulier d’une situation que 1’on peut sans doute comprendre également les autres. Cette

conviction anime en tout cas notre démarche.

Pour progresser dans notre recherche, nous privilégions deux étapes successives : Dans un
premier temps, nous tentons a donner une vue panoramique de 1’existant et de la situation telle
qu’elle se présente aussi bien concernant les Emirats que les apports importants et parfois
troublants du numérique. Nous nous efforgons en particulier de penser le cas particulier du
numérique dans un Etat fédéral et d’étre attentifs aux déplacements induits par cette révolution
technique, en particulier dans la perspective d’une volonté de démocratisation qui est celle des
Emirats. A 1’évidence, le numérique permet plus d’efficacité¢ et plus de transparence. Nous
voyons ce que cela implique concrétement. Dans le contexte qui est celui d’une mondialisation
croissante, et dans la mesure ou 1’essor numérique des Emirats est un peu plus tardif que dans
d’autres pays, méme si ce pays du Golfe tend a rattraper le retard, il faut aussi considérer avec
attention ce qui se passe dans d’autres pays, notamment la France et les Etats-Unis. Dans un
second temps, il nous semble essentiel — et complémentaire déja — en fonction d’une étude du
statu questionnais soigneusement établi en détails, de relever et d’évaluer combien et comment
les Emirats relévent déja les défis mis en évidences dans la premiere partie, avant de nous
risquer a des préconisations pour le futur. Dans cette perspective en particulier, il est trés
intéressant de faire référence aux réponses données par les autres pays, notamment les plus
grands, aux problémes analogues qui se posent. En tout cas, une attention toute spéciale est
ensuite directement accordée a la cybercriminalité, a la cybersécurité et a la cyberdéfense. Notre

recherche implique notamment une réflexion politique et philosophique mais entend se
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positionner toutefois dans un cadre strictement juridique ou il s’agit de peser avec équilibre les

choix a faire, dans le contexte délicat et incertain d’une évolution constante qui s’accélere.
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PARTIE I : LES DEFIS DU NUMERIQUE POUR LE MONDE ET
LES EMIRATS

La révolution numérique n’a pas encore abouti a une sorte de point d’arrivée définitif dont il
suffirait de dresser un panorama qui viserait a en suggérer 1’état achevé. D’ une part, elle se
trouve dans un état encore inchoatif, en particulier pour les Emirats qui n’ont pas la méme
histoire, économique et politique, que les Etats-Unis et la France, et n’ont pas suivi les mémes
rythmes au méme moment, ce qui ne veut nullement dire qu’ils soient condamnés a étre toujours
en retard sur 1’évolution du monde. D’autre part, on peut raisonnablement se demander dans
quelle mesure la révolution numérique, loin de n’étre qu’une étape de changements importants
en attendant une stabilisation, ne serait pas, en réalité, un processus constant de transformation,
dans un monde plus liquide et plus volatile, qui loin de s’arréter dans cette marche, la
continuerait au fil des années et des décennies. C’est pourquoi, plutot que d’introduire la fixité
d’un point d’aboutissement, il nous semble plus judicieux de parler des défis et de les envisager
dans une perspective continue et en partie imprévisible. Cette évolution n’est pas seulement, de
facon abstraite, celle du monde entier, mais, indissociablement, dans un contexte de
mondialisation, a la fois celle du tout et des parties, donc aussi de chaque partie prise en elle-
méme. Le monde bouge, car chacun des pays bouge en son sein, et vice et versa. L approche
doit donc étre a la fois particuliére et globale, spécifique et holiste, en raison d’une interaction
constante que 1’on peut aussi voir comme une causalité réciproque, dans les deux sens. Mais
cela ne signifie en aucun cas qu’il ne faille, a cause de cette interaction constante, minimiser ce
qu’il y a de spécifique a chacun de ses pays et qui oriente donc la fagon singuliére dont
s’accomplit en lui la révolution numérique, et dont il est possible et opportun de I’accompagner
et de I’encadrer, d’un double point de vue politique et juridique. Nous avons vu que ['une des
caractéristiques les plus remarquables des Emirats, en regard notamment de pays proches qui
I’entourent, réside justement dans le caractere fédéral de son fonctionnement institutionnel qu’il

semble donc important de bien considérer comme tel.
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TITRE I : LE MODELE FEDERAL FACE AUDEFI DUNUMERIOUE

Chapitre I : Le fédéralisme, obstacle ou chance pour I’Etat intelligent 2

Avant de préciser dans quelle mesure les Emirats sont non seulement en effet un état fédéral,
mais surtout en quoi cette organisation particuliére modifie la donne eu égard aux avancées du
numérique, il convient au préalable de préciser qu’est-ce que c¢’est une organisation fédérale de
I’Etat. Et ce d’autant plus que les Emirats Arabes Unis sont le seul Etat de la péninsule arabique
a présenter cette singularité. Du reste, le fédéralisme ne se présente pas non plus de fagcon
totalement univoque. D’autant plus également que certains états non officiellement de type
fédéral (mais unitaires) peuvent en réalité avoir un fonctionnement fort décentralisé¢ dans les
faits, avec par exemple, comme en Italie, des échelons intermédiaires influents et déterminants.
Soulignons cependant, d’emblée, qu’un état fédéral est un état souverain, pris en compte comme
tel par le droit international. Pourtant, a la différence d’un état unitaire il regroupe plusieurs
entités en partie autonomes, dans une mesure variable, en nombre variable et sous des
appellations variables, jouissant parfois méme d’une constitution, comme aux Etats-Unis,
entités juridiques dont la nature et les contours restent toujours a définir et sont parfois en
évolution. En tout cas, ces entités, quelle que soit leur marge d’autonomie, demeurent
subordonnées a 1’état fédéral lui-méme, sans quoi il n’y aurait pas, en toute rigueur de terme,
fédération mais confédération. Elles peuvent é&tre multiculturelles et multiethniques.
Néanmoins, la marge de manceuvre qu'elles conservent est significative d'une volonté
d'équilibrer le pouvoir central et le pouvoir local et de respecter la compétence propre de chaque
instance, qui ne saurait se voir privée de son droit Iégitime de traiter des questions de son ressort
sans étre court-circuitée par un échelon supérieur. C'est ce que le droit appelle le principe de
subsidiarité¢ ** dont il est la forme concréte et diversifiée. Les Emirats sont en tout cas

profondément marqués par leur héritage fédéral.

Section I : L’héritage politiqgue a valoriser

Le fédéralisme n’est donc en rien un corps €tranger qui aurait été¢ importé par quelque décision

dans les Emirats. Au contraire, il exprime un souci constant qui traverse toute I’histoire de cet

32 Cf., entre autres, Jean-Louis CLERGERIE, Le principe de subsidiarité, Paris, Ellipses, col. ‘ le droit en
question', 1997)
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espace géographique. C’est pourquoi, notre recherche doit nécessairement inclure une
présentation de I’histoire de la région de sorte que la situation actuelle puisse véritablement
apparaitre comme un aboutissement. Et ce d’autant plus que, sans contradictionavec le souci de
grande modernité technologique et économique ni avec un rééquilibrage du fonctionnement du
régime dans un sens plus démocratique, les Emirats restent attachés plus que jamais a leur
tradition et veulent inventer le présent et le futur comme un développement homogene de celle-
ci. En attendant, il nous parait opportun et méme indispensable de faire quelques rappels

historiques et juridiques sur ce qu’est le fédéralisme, afin que les mots aient bien un sens.

a. L’essence du federalisme

Le fédéralisme n’est évidemment pas né dans le cadre de la Péninsule arabique, ni méme aux
Emirats, le seul pays actuel a I’avoir adopté et a le cultiver. Il constitue une forme de
structuration d’un Etat élaboré et théorisé dans le monde occidental. Au départ du fédéralisme
se trouve donc une conception philosophique, et méme plus précisément, théologique, que 1'on
trouve déja chez les Peres de I'Eglise chrétienne, développée et systématisée en particulier par
le philosophe protestant Johannes Althusius *(1557-1638) mais aussi de fagon générale dans
toute pensée politique et juridique inspirée du christianisme34. Ce principe est cependant repris,
outre des théologiens comme Thomas d'Aquin®, aussi bien par des penseurs de tendance
socialiste comme Pierre-Joseph Proudhon®*, que par des libéraux anglo-saxons comme John
Locke ou Stuart Mill. Sans aucun doute, 1'idée de subsidiarité et partant celle de fédéralisme a
émergé dans un contexte européen. Pour autant, cette intuition entend revétir une dimension
internationale, s'appliquer également a d'autres contextes et a d'autres cultures. Un principe peut

¢videmment étre décliné de facon trés diverse en fonction du contexte, des circonstances, des

33 Cf. Gaélle DEMELEMESTRE, Introduction a la « Politica Methodice Digesta » de Johannes Althusius,
Paris, Ed. du Cerf, coll. 'Humanités', 2012.

34 Cf. Julien BARROCHE, "La subsidiarité. Le principe et I'application", in Etudes, Paris, 2008, 6, 408, 777-
788.

35 Cf. Chantal DELSOL, Le principe de subsidiarité, Paris, PUF, col. 'Que Sais-je?', 1993 montre bien
l'importance de ce principe aussi bien dans la théologie politique que dans la doctrine de 1'Eglise et I'influence
historique d'un Thomas d'Aquin.

36 Pierre-Joseph PROUDHON, Du principe fédératif et de la nécessité de reconstituer le parti de la révolution,
Paris, Romillat, 1863; Christian REVEILLARD, "Proudhon et le fédéralisme", in Jean-Pierre DESCHODT
(dir.), Pierre-Joseph Proudhon : l'ordre dans l'anarchie, Centre de recherches Hannah Arendt, Institut
Catholique d'études supérieures, Paris, Ed. Cujas, 2009, 135-157.
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opportunités. Le fédéralisme *’se présente d’abord, donc, en soi, comme une idée abstraite voire
une vision utopique, mais il inspire la création d'état fédéraux. L'état fédéral se présente en tout
cas comme l'expression volontaire au niveau d’un pays d’une volonté de déconcentration et de
meilleure répartition des rdles et des fonctions. On peut le présenter comme un état souverain
mais laissant a des entités de I'échelon subalterne les responsabilités qui leur incombe. Nous
verrons que l'histoire singuliere de l'espace géographique des Emirats, par une heureuse

coincidence, se prédispose a I'implantation d'un mod¢le fédéral.

Les limites entre Etat fédéral et Etat unitaire *® sont cependant plus floues qu’une présentation
schématique ne le laisse entendre. L'état unitaire lui-méme qui se définit pourtant par la
concentration en une seule instance ultime des compétences souveraines, n'exclut pas forcément
la décentralisation et certaines formes d'autonomie subalterne. En effet, on trouve des Etats
unitaires possédant des subdivisions territoriales, se gérant en partie elles-mémes. Le cas le plus
flagrant est celui de 1'Espagne, état unitaire mais pourtant a certains égards présentant des traits
d'ultra-fédéralisme *° Ainsi, on peut légitimement se demander si la distinction opérée entre état
unitaire et état fédéral n’est pas, quelquefois, assez formelle. En théorie, le premier n’accorde
des espaces d’autonomie qu’en fonction de son libre vouloir. En revanche, le second est tenu de
respecter ces mémes espaces d’autonomie indépendamment de son bon vouloir. Le processus
par lequel un état devient fédéral est celui d’un accord entre d’anciens états indépendants. Quant
a ’autonomie des régions, elle est souvent créée au travers d’'un mécanisme de dévolution. Il
faut que 1’Etat unitaire accepte d’accorder de I’autonomie a une partie de son territoire. Et cette
autonomie, il peut toujours, sous certaines conditions, la lui retirer. On doit cependant
reconnaitre qu’il existe des états fédéraux de fait, non reconnus officiellement comme tels, mais
qui accordent en définitive davantage d’autonomie a des entités régionales que de véritables
états fédéraux ainsi nommés. Il y a parfois loin de la théorie a la pratique. C’est sans doute le
cas déja cité plus haut de I’Espagne qui concede a des régions comme la Navarre, la Catalogne,
ou le Pays basque une autonomie beaucoup plus vaste. Certes, en théorie, cette autonomie n’est
que concédée, donc révocable, mais dans les faits on peut dire qu’elle s’impose, car si le

Parlement espagnol s’avisait, aujourd’hui, en tout cas, de la remettre en cause, il y aurait lieu de

37 Cf. parmi une abondante bibliographie les deux ouvrages classiques : Bernard VOYENNE, Histoire de l'idée
fédeéraliste, Paris, Presses d'Europe, 1976; Bernard BARTHALAY, Le fédéralisme, Paris, PUF, 1981. Cf. aussi
William H. RYKER, Federalism : Origin, Operation, Significance, Boston, Little Brown, 1964)

38 Sur la distinction entre les deux il suffit de se référer a I'ensemble des traités de droit. A noter sur internet une
dissertation trés claire :
http://www.academia.edu/5602542/Droit_Constitutionnel Etat Unitaire Etat F%C3%A9d%C3%A09ral.

39 Cf. Pierre SUBRA de BIEUSSES, "Un état unitaire ultra-fédéral” in Pouvoirs, Paris, 2008, 1, 124, 19-34.
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craindre une crise politique majeure. On peut donc parler d’une quasi-impossibilité pratique de
remise en cause d’une autonomie, méme si cette derniere n’est pas coulée dans le marbre de la
constitution. Par ailleurs, certaines régions de la péninsule ibérique disposent méme d’un
controle total sur la fiscalité ou le budget, et s’arrogent la part du lion ne versant qu’une somme
réduite au gouvernement central. Dans le contexte international actuel, il est également
intéressant de noter qu’une forme de fédération de fait s’est imposée en Chine. Les provinces
disposent de grands pouvoirs, en particulier au plan économique. On parle quelquefois d’ « un
fédéralisme a la chinoise », pour des raisons fondamentalement économiques il est vrai, comme
il a pu exister aprés Mao sous Deng Xiaoping un vrai « communisme a la chinoise ». Chacune
des régions administratives bien spécifiques de la République populaire de Chine, dispose de
compétences précises qui lui sont proches et qu’elle entend assumer pleinement*. C’est surtout
en Suisse et aux Etats Unis que le fédéralisme a commencé a fleurir mais d’abord sous le modéle
de la confédération, c’est-a-dire d’entités qui gardent pour ’essentiel leur pleine entité. Ce
modele est ainsi né des aléas de 1’histoire et notamment du pacte défensif entre les cantons d’Uri,
de Schwyz et d’Unterwald, en 1291, qui se trouve a I’origine du pays. En 1787, I’Etat fédéral,
cette fois, au sens vrai et propre du terme apparait avec la Constitution des Etats-Unis
d’Amérique en 1787, qui succede a une confédération transitoire qui a duré dix ans de 1777 a
1787. Quant a la Suisse, elle adopte elle-méme une constitution fédérale en 1848 de sorte que
le titre de confédération helvétique ne convient pas véritablement. Elle forme a présent un
véritable état fédéral. Outre ce modéle moderne d’état fédéral, il a existé dans 1’histoire une
forme de fédéralisme communautaire dans des Etats comme I’empire aztéque, I’Inde, la Chine
ou la Turquie regroupant des communautés essentiellement définies par I’origine et la religion.
Ainsi, se forment des regroupements interconfessionnels et interethniques. Suivant un tel
modele, chacune des communautés non seulement cultive sa propre religion et ses coutumes
mais encore des statuts spécifiques, des 1égislations particuliéres, par exemple familiales. Encore
aujourd’hui, la prise en compte de telles communautés perdure sur ce modele au Maroc, en Iran
ou au Pakistan. L’une de ses expressions est que les communautés spécifiques disposent de

sieges réservés au Parlement.

40 XTAOHONG XIAO PLANES, "Constitutions et constitutionnalisme : les efforts pour batir un nouvel ordre
politique" in Mireille DELMAS-MARTY et Pierre WILL, La Chine et la démocratie, Paris, Fayard, 2007, 259-
294.
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L’Etat fédéral est donc d’abord un modele politique diversifié, dont le choix tient en général a
un contexte et a une histoire qui rendent son adoption souhaitable. Ce mode¢le se caractérise par
un certains nombres de principes dont le premier peut étre nommé le principe de superposition,
ou de répartition des compétences, de sorte que le gouvernement fédéral comme les états fédérés
se divisent les compétences de fagon équilibrée, sans exclusive ou prérogative excessive de la
part de I'un ou de I’autre des niveaux. Toutefois, en général, le niveau fédéral I’emporte et
chapeaute le niveau des entités fédérés. La Belgique constitue, au demeurant, une exception
intéressante, car les entités fédérées ne sont pas controlées par 1’état fédéral mais au méme
niveau que lui. On peut aussi parler d’un principe d’autonomie ou de subsidiarité, déja évoqué
plus haut, car d'une certaine manicre il est la justification juridique et peut-étre éthique du
fédéralisme. Le niveau de 1’entité fédérée ne doit pas se voir privé de son pouvoir de décision et
une compétence qui lui incombe ne doit pas étre en quelque sorte court-circuitée par une instance
supérieure. A la base de ce principe se trouve la conviction d’un droit fondamental pour chacun,
personne physique ou morale, de ne pas étre privé de sa compétence propre. On peut encore
évoquer un principe de participation : les entités fédérées sont représentées dans les instances
fédérales et participent aux décisions fédérales prises. Au plan strictement constitutionnel, la
confédération n’est pas un état. Les deux seuls régimes pour un Etat sont 1’Etat unitaire et I’Etat
fédéral. Ce qui n’empéche pas des confédérations initiales de devenir des Etats fédéraux, comme
dans le cas évoqué plus haut des Etats-Unis et de la Suisse. Parfois aussi, en particulier dans
I’histoire récente, certaines confédérations se divisent en états indépendants, c’est le cas de
I’ancienne confédération de Sénégambie, entre le Sénégal et la Gambie, en 1972. La
confédération comme la fédération présentent I’une et ’autre des avantages. La confédération
garde une marge de liberté plus grande aux Etats confédérés. En revanche, une fédération donne
la garantie de davantage d’efficacité et limite les blocages. En général, les pouvoirs dits
régaliens, c'est a dire ce qui est li¢ a la souveraineté et qui appartient en propre a I'Etat, relévent
de I’Etat fédéral comme tel! Il s’agit en particulier des Affaires étrangeres, de la Monnaie ou de
la défense nationale. L’enseignement ou la culture relévent plus souvent de la compétence de

I’échelon fédéré.

Il est possible de postuler dés le départ que le fonctionnement d’un Etat tiendrait d’abord a son

histoire, a la fagon dont il s’est constitu¢. L’exemple des Etats-Unis est instructif a cet égard*.

41 Cf. le classique Gordon S. WOOD, The Creation of the American Republic, 1776-1787, Chapel Hill, NC,
University of North Carolina Press, 2 éd., 1998.
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Le fédéralisme américain nait d’abord de I’histoire. Lorsque la révolution éclate, le pays connait
déja treize Etats indépendants, les premiers de 1’histoire a bénéficier d’une constitution. Par la
suite, pour les rassembler sans les priver de 1’autonomie a laquelle ils demeurent attachés, il
n’est pas possible de les priver de la constitution qui est propre a chacun d’eux. En revanche, il
a été décidé de superposer une constitution supplémentaire, fédérale quant a elle, qui n’entrerait
pas en conflit avec chacun des constitutions propres aux différents Etats mais régenterait un
nouveau niveau de compétences. De la sorte a été établie une séparation des pouvoirs, encadrée
qui plus est par une Cour constitutionnelle, la Cour Supréme chargée de vérifier qu’il n’y ait pas

de conflit de compétences, et en particulier que I’autonomie de chacun des Etats soit préservée.

Aprés ces prolégomeénes sur le fédéralisme comme tel et ses différentes incarnations
institutionnelles et politiques il faut nous intéresser de fagon spécifique a I’histoire des émirats
pour comprendre en quoi justement le fédéralisme lui convient singulierement bien, puisqu’il
est en harmonie avec la trajectoire d’ une longue construction d’un pays, sur fond de référence a

d’anciennes traditions.

b. La tradition fédérale ante litteram d’une région

Dans les cas qui nous intéresse directement, celui des Emirats Arabes Unis, il faut rappeler que
le pays n'existe comme tel que depuis 1971 et qu'il s'inspire du mod¢le des Etats de la Tréve®?,
qui eux-mémes s'inspirent largement d'une histoire plus ancienne encore, celle d'une
cohabitation entre cheikhs. On le sait, c’est la défaite des Qawasim en 1819, ces marins,
pécheurs, et pirates, frappés par la flotte britannique lorsque la frégate HMS Liverpool tire sur
Ras al-Khaimah qui marque ce qu’on appelle un véritable « Turing point » lorsque le Royaume-
Uni décide de s’entendre avec chaque cheikh pour forme de confédération. Mais un détour
historique s’impose pour comprendre en quoi ce tournant décisif s’ inscrit cependant aussi dans

une certaine continuité.

De¢s les premicres années de 1'Hégire, I'islam impose son hégémonie sur la région. . Bien plus,
il donne a cet espace sa cohésion et sa vitalité, « une impulsion qui lui permet de survivre a tous

les échecs politiques, de durer jusqu’au seuil des temps modernes »*3. Mais avant

42 Cf. Donald HAWLEY, The Trutial States, Londres, Allen and Unwin, 1970.
43 Jean-Paul ROUX, Les Abbassides. Les legs culturels d’un empire éphémere, Paris, Clio, 2001, 27.
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méme 1’expansion et I’implantation de I’islam, les grandes décisions étaient nécessairement le
fruit d’un consensus politique entre chefs de tribus, des cheikhs, en effet dotés d’un fort prestige
personnel. Dés 1’antiquité, en effet, I’ Arabie est formée de tribus bien organisées commandés
par des chefs. Aujourd’hui encore, d’ailleurs, d’une certaine fagon, les Emirats peuvent
s’appuyer sur cet héritage. L’autorité morale et spirituelle d’un leader s’impose comme un
facteur de cohésion interne et de paix avec les autres. Le chef du clan est choisi en général sous
le mode de consensus, méme si I’hérédité constitue un facteur bien entendu trés favorable
quoique non exclusif : ¢’est souvent le fils ain¢ du chef défunt ou d’une grande figure qui est
choisi. Le conseil de famille joue un réle trés important. Les notables du clan sont plus que de
simples conseillers : de véritables autorités qui orientent les décisions et dont le chef ne peut
court-circuiter les avis. De méme, les autres chefs de clan doivent-ils avoir un droit de regard
sur la politique qu’il meéne a I’intérieur du sien, ce qui laisse a penser a un gouvernement de
type plus collégial qu’autocratique mais engageant néanmoins la responsabilité personnelle. Le
crédit moral du chef constitue un critére essentiel. Par la suite, une fois que ces tribus rejoignent
I’islam, I’arbitraire du chef et de son conseil sont encore limités par le poids de la tradition, de
la sunna. Mais ’homme contemporain ne peut manquer d’étre agréablement surpris par une
sorte de caractére « proto-démocratique » des prises de décision qui ne sera jamais renié¢. Un
mérite d’un passé illustre qui éclaire et inspire aujourd’hui encore la politique des EAU et que

I’historien Joseph Chelhod a su mettre en lumicre. .

La premiére grande dynastie régnante est celle des Omeyyades. On connait leur rdle de
batisseurs. Mais aussi leur volonté d’expansion territoriale du monde arabe. Toujours est-il
qu’ils posent les bases dynastiques du monde arabe cultivant les valeurs de ’aristocratie et de
I’excellence. Ainsi le califat devient-il une autorité non seulement religieuse et spirituelle, mais
aussi politique et juridique. On peut donc voir en cette période un premier dge d’or du
nationalisme mémoire dont la mémoire constitue une référence importante. Se forme aussi, sous
leur férule, une sorte de classe d’érudits et de savants qui se charge de 1’historiographie et des
chroniques. Toujours est-il que « sous les Omeyyades, les Arabes ont créé les conditions dans
lesquelles une civilisation islamique a pu se développer dans les grands centres urbains du

Proche Orient ancien »*. Bien le facteur religieux demeure important, mais 1I’impératif le plus

4 Joseph CHELHOD, L’Arabie du Sud, structures du sacré chez les Arabes, Maisonneuve et Larose, 1984.
4 Panayiotis Jerasimof VATIKIOTIS, Islam and the State, Routledge, 1987 ; tr.fr : L’islam et [’Etat, Paris,
Gallimard, 1992, 24)

63



75

urgent est de stabiliser et de centraliser un univers trop chaotique. La cohésion sociale est
assurée alors par la loyauté de tous envers un chef politique, en particulier face a la menace
d’attaques extérieures. L’aristocratie arabe rachéte les terres de propriétaires non arabes et
s’impose comme privilégiée ce qui suscite des mouvements de population, en particulier des
musulmans non arabes, originaires des territoires conquis, mais ayant rejoint I’Islam. On
appelle ces derniers les mawali. Qui revendiquent une égalité réelle pour tous les musulmans
ce qui n’est pas contradictoire avec la dhimmitude statut imposé aux non musulmans. Les
dhimmis doivent d’ailleurs un lourd imp6t. En raison d’ailleurs de I’importance pour lui de cet
impdt, 1I’Etat ne fait aucun prosélytisme susceptible de diminuer le nombre des mawali, donc
de ceux qui paient beaucoup moins d’impo6t ! Mais cette réticence au prosélytisme tient aussi
d’un vrai souci de la sincérité¢ des conversions qui ne sauraient étre motivées par une simple
volonté d’éviter 'impot. Le fossé tend hélas a se creuser entre les mawalis et les musulmans
arabes, les premiers ralliant massivement le chiisme. La tension finit par aboutir a une révolte
mawalie en 685, écrasée violemment. Mais la fronde des mawalis persiste de fagon souterraine
et pourtant efficace. Finalement, un courant chiite, celui des Hachimiyya finit par déstabiliser
le régime des Omeyyades, écrasés en 749 a la bataille du Grand Zab. Le nouveau calife, Abu

al-Abbas, devient calife en 750. C’est le début du régne de la dynastie des Abbassides.

Cette prise de pouvoir traduit une rébellion des peuples contre I’aristocratie arabe. Désormais,
aux prérogatives et a la domination d’un classe noble succede la véritable puissance des
marchands et commergants, de la troupe aussi. Ce tournant est civilisationnel aussi. Passage
d’un monde a dominante rurale et traditionnelle a un monde ou les aspects économiques
commencent a peser davantage. Les Fils du Prophéte font preuve d’un grand pragmatisme et
d’une capacité d’adaptation. Bagdad devient trés vite la capitale de ce nouvel Empire
musulman. La société et ses arts atteignent a cette période un degré exceptionnel de raffinement
mais aussi de cohésion, en particulier sous 1’autorité des Calife Harun-al-Rachid et al-Mamun.
Reégne alors un climat de tolérance, propice a 1I’échange des idées et des richesses. La structure
hiérarchique de la société¢ évolue. C’est la concertation qu’il faut rechercher et qui doit
I’emporter, cette concertation qui demeure 1’esprit cultivé par les Emirats aujourd’hui encore et
dont la structure fédérale actuelle doit rendre compte. Le défi qui s'impose donc des le Vile
siecle est celui de la conciliation entre une unité pacifiée et la diversité des tribus locales,
caressant souvent des aspirations autonomistes. Des si¢cles plus tard, il semble que le modele

fédéral puisse contribuer a garantir un équilibre harmonieux. En tout cas, il semble relever
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I’ancien défi qui se pose depuis de nombreux siecles en I’adaptant au contexte actuel. Aux VIlle
et au [Xe siecles, sous la dynastie des Omeyyades puis des Abbassides, par exemple, tandis que
la région connait déja un réel essor, a bien des titres, dont elle ne profite cependant guere, car il
est surtout commercial et sur ses cotes, le bras de fer est constant entre les tribus et les
puissances fédératrices. Plus tard, les Perses Bouyides puis les Turcs Seldjoukides tentent
d'établir une domination a des fins aussi bien économiques que politiques. Des caravansérails
comme Juméirah, 'actuel Dubai, connaissent une prospérité croissante. Au XIVe siccle, la
puissance émergente est le Royaume d'Ormuz qui contréle de nombreuses iles et des
littoraux. L'expansion coloniale marque une rupture autant qu'un nouvel ¢élan. En effet, le
Portugal s'implante sur la cdte Est du golfe d'Oman et prend Ormuz en 1507. A la méme époque,
I'Empire ottoman se présente comme son grand rival. Finalement, au bout de plus d'un siecle,
les Portugais sont évincés, non sans avoir fortement réprimé les rebelles. C’est alors 1’époque
de la domination des Qawasim. La tribu arabe qui est alors la plus puissante, dotés d’une flotte
équipée et puissante, et comptant sur de solides marins et d’habiles commercants. Les
débouchés sont bien entendu du c6té¢ maritime. Mais toute chose a une fin. Les Britanniques,
alors puissance maritime montante, soucieuse de dominer une bonne partie du monde écrasent
les Qawasim a ras-al-Khaima en 1819, ne laissant derriére eux que ruine et désolation. Mais
dans leur esprit pour mieux reconstruire une région pacifiée. Or, donc, en 1820, les Britanniques
décident en tout cas de s'entendre avec les cheikhs de chaque émirat pour former ainsi une sorte
particuliére de confédération. Le renforcement des liens entre chaque émirat tient alors bien

entendu a des intéréts commerciaux, mais €galement a une lutte commune contre les pirates.

Malgré l'abolition officielle de I'esclavage, les tensions restent vives et le commerce d'ébéne
continue. Mais, comme noté plus haut, une certaine stabilité régne depuis la "Tréve perpétuelle"
signée en 1853 par les Anglais avec les chefs de tribus. Au demeurant, a cette époque la partie
arabe du Golfe recoit alors pour nom "Coéte de la Tréve". Arbitres et pacificateurs, les
Britanniques établissent une sorte de paix entre les tribus et les clans qui leur vaut d'apparaitre
comme la puissance pacificatrice, protectrice de l'ordre et de l'intégrité de chaque peuple de la
région. Le role et le prestige des Anglais ne cessent de se renforcer avec la menace ottomane.
Les Emirats misent de plus en plus sur la protection que va assurer l'armée britannique et qui
constitue pour eux une garantie. C'est dans cette optique qu'il faut comprendre la suite des traités
entre 1880 et 1892 donnant a 1'Empire britannique le contrdle absolu. Les Emirats, en

contrepartie sont protégés, en sécurité. Mais, par ailleurs, ils ne peuvent plus prendre d'initiative
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diplomatique, ce qui aliene leur indépendance. Nous I’avons déja dit pour les époques
antérieures, et cela vaut pour celle-ci : en fait, les Anglais ne sont cependant guére intéressés
par l'intérieur des terres. Quant aux différents émirats ils veulent se garder le plus possible de
l'influence ottomane. C'est aussi le cas du Koweit qui n'hésite d'ailleurs pas a faire appel a la
flotte anglaise contre l'influence ottomane. Et s'aligne ensuite sur le statut de sujétion qui est
celui des autres Emirats. A partir de 1892 d'ailleurs les Emirats finissent par devenir un
protectorat relevant de 1'empire colonial britannique. Les contours juridiques et territoriaux du
protectorat demeurent assez souples. Par exemple, pour éviter tout phénomene de surchauffe,
les Anglais se gardaient bien de limiter I'autorité des cheikhs et leur autonomie de décisions.
Trois tournants historiques vont cependant contribuer a un réajustement et a des précisions :
primo, les conséquences de la Premic¢re Guerre mondiale pour I'Empire ottoman, vermoulu, et
qui s'effondre; secundo, I'avancée d'Ibn Saoud qui fait figure de conquérant menagant et tertio
enfin, last but not the least, la découverte du pétrole. La dissolution de I’Empire ottoman suite
a la victoire de la Triple-Entente (France, Royaume-Uni, Russie) a laquelle s’était jointe
I’Amérique sur la Triplice (Allemagne, Autriche-Hongrie, Italie et Empire ottoman) conduit a
une reconfiguration importante du monde scellée par le célebre Traité de Versailles, mais aussi
par les Traités moins connus mais également décisifs de Sevres (1920) et de Lausanne (1923)
concernant spécifiquement la Turquie. Si le Président Wilson se pose d’emblée en arbitre afin
de modérer les cupidités respectives des uns et des autres et de faire valoir le principe du droit
de chaque peuple de disposer de lui-méme, il faut hélas reconnaitre que les populations locales
n’ont jamais €té vraiment consultées, de sorte que le nouveau cadastre territorial est source de

tensions et de risques de graves conflits.

Comme le rappelle justement un spécialiste reconnu de la question, Henry Laurens®, « en 1914,
les provinces arabes de I’Empire ottoman se trouvaient sous 1’influence collective et multiforme
des puissances européennes, auxquelles s’ajoutaient les Etats-Unis. Les Jeunes-Turcs, au
pouvoir depuis 1908, cherchaient a se débarrasser de ces ingérences permanentes, mais au prix
d’un centralisme autoritaire qui suscitait I’émergence d’un mouvement autonomiste arabe prét
a chercher des appuis chez les Européens ». Les deux grandes puissances coloniales, pourtant
alliées dans le conflit, la France et I’ Angleterre, rivalisaient d’influence, désireuses d’étendre
leurs conquétes et leur champ de domination. L’esprit colonial des Britannique put préserver

un temps les anciens Emirats de la convoitise ottomane. Quant aux Ottomans, ils veulent

46 Cf. Henry LAURENS, « Comment I’Empire ottoman fut dépecé » in Le Monde diplomatique, avril, 2003, 16-
17.
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desserrer I’étau colonial, quitte pour cela a brandir la menace d’une guerre sainte. Les Anglais,
pour leur part, misent a 1’époque sur un soulévement que peut conduire I’Emir Hussein, de la
Mecque. En tout cas, le haut-commissaire en Egypte, Mac-Mahon, correspond avec I’Emir pour
I’inciter a se rebeller. Des aventuriers comme Lawrence d’Arabie esperent eux aussi une
renaissance arabe a partir de la dynastie hachémite en bons termes avec 1’Angleterre. Les
espaces francais et anglais sont finalement délimités en fonction des accords secrets conclus en
1916 par les représentants francais et anglais Francois Georges-Picot et Mark Sykes. La

question pétroliere commence a devenir primordiale.

La défaite de I’Empire ottoman comme en tout cas a la division du Proche-Orient en plusieurs
Etats. Ce qui en soi n’est absurde comme le note Henry Laurens. A vrai dire, les Hachémites
en avaient déja caressé 1’idée. Les derni¢res années de I’Empire ottoman avait cependant été
marquées par une libéralisation du régime et une ébauche de systéme démocratique, bien que
trés imparfait. La facon autoritaire et brutale dont les puissances occidentales entendent régler
leur sort ne peut donc étre que trés mal ressentie par les peuples concernés, qui percoivent ainsi
une régression dans leur destin. Quant aux Emirats, ils ne sont pas directement concernés par
le démembrement de I’ancien Empire ottoman n’en faisant pas partie ! Néanmoins 1I’émergence
du Koweit, un temps au statut ambigu, sous la protection de 1’ Angleterre renforce d’une certaine

fagon le contrdle britannique sur les Emirats.

Il est vrai que ceux-ci redoutent surtout la montée de la dynastie arabique d’Al Saoud. Si
1’ Arabie saoudite comme telle n’est véritablement créée qu’en 1932, sa constitution progressive
s’échelonne depuis le début du XXe siecle, autour de la figure d’Abdelaziz ben Abderrahmane
Al Saoud, déja nommé Wali du Nejd en 1914. Dont il devient roi seulement en 1926. Mais le
leader saoudien s’impose d’emblée comme un partenaire incontournable pour les Anglais avec
lesquels il signe en 1915 un traité de coopération. L’instauration progressive de la grande
Arabie saoudite fait peur aux Emirats. La cote de la tréve semble menacée. Fort heureusement
pour les Emirats, un nouveau traité est signé en 1927 entre Abdelaziz et 1’Angleterre
reconnaissant sa domination sur une large majorit¢ de la péninsule. En revanche, le chef
saoudien promet de ne pas menacer 1’intégrité territoriale des Emirats. Qui se sentent protégés

par le protectorat britannique de leur redoutable voisin.

Les bénéfices du commerce des perles se réduisent. Surtout depuis que le gouvernement indien
impose des taxes treés lourdes a leur importation. A la fin des années 1920, ’activité perlicre,
un temps florissante, semble désormais entrer en véritable récession. Trés vite, elle s’effondre,

suite a I’onde choc de la crise économique mondiale. Un autre pays prend le relai de
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I’exportation de ce produit toujours fort prisé, le Japon. C’est une lecon pour les Emirats : il est
toujours périlleux d’appuyer son développement économique et sa fortune sur un seul produit
ou une seule rente. Nous verrons plus loin comme cet avertissement a été pris en compte depuis
par des Emirats, en particulier face au spectre de I’aprés-pétrole, qu’ils anticipent bien plus et

bien mieux que d’autres pays pétroliers.

Dé¢s les années 1930, dans le cadre de la recherche du pétrole, I’Irak Petroleum Company obtient
des concessions a Sharjah et Dubai en 1937, a Ras al-Khammam en 1938, a Abu Dhabi en 1939
et a Umm al-Qaiwain en 1945. Pour I’instant, il s’agit encore d’un projet et d’une vision
prospective. Enfin, entre 1958 et 1960, beaucoup de pétrole est trouvé a Abu Dhabi, en
particulier a Murbanqui devient rapidement le gisement le plus important. Un peu plus tard, du
pétrole est aussi trouvé a Dubai et a Charjah. Mais Abu Dhabi doit son essor rapide et ancien a
ces découvertes avant que la croissance ne touche les autres émirats. Grace également au

Cheikh Zayed ben Sultan Al-Nahyane qui sait en tirer profit.

L’Angleterre allie volontiers au long du XXe siécle une volont¢ de domination a un réel
pragmatisme dans la mise en place d’une organisation destinée a la perpétuer. Londres semble
bien surmonter la tentation de la rigidité. Autrement dit, prendre acte, dans une certaine mesure
des désirs d’autonomie et les honorer en partie tout en conservant une certaine influence, sous
une forme adaptée au nouveau contexte international, désormais marqué par la conviction que
chaque peuple doit pouvoir disposer de lui-méme. Etranger a une application, abrupte de grands
principes, le Royaume-Uni reconnait par exemple la demande du cheikh de Ras el Khaimah
d'étre détaché de Charjah pour former un état autonome. En 1952, il en va de méme de
Foujeirah’&. A I'évidence, dans I'esprit de 1'époque, la bonne harmonie de I'ensemble des Etats
n'a rien a perdre d'une marge d'autonomie de chacun d'eux. Ce qui est exactement l'intuition
fédérale, méme si, alors, cette intuition s’inscrit encore dans le cadre d’un protectorat étranger.
La méme année 1952, un Conseil des Etats de la Tréve est établi. Prennent part aussi bien les
cheikhs que représentants anglais. Les cheikhs, en effet, entendent bien garder leurs
prérogatives et exercer leur responsabilité en maticre de politique intérieure, au sein de leur
Etat. Toutefois, nous ne sommes pas encore dans le cadre d'un Etat fédéral mais plutot d'une
sorte de confédération dans le cadre d'un protectorat comme dit plus haut. Outre les avantages
traditionnels liés a la péche et a la perle, les chefs des Etats bénéficient de plus en plus de rentes,
en particulier liées aux hydrocarbures. Malgré la marge de manceuvre et de vraies
compensations, la domination anglaise pése ainsi de plus en plus aux populations autochtones.

Par exemple, dés 1953 se met en place a Dubai un front de rejet de I'emprise britannique.
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L'émergence de la Ligue Arabe, en soi assez peu efficace, mais surtout le sentiment d'une
identité arabe “inquictent Londres et plus largement 1'Occident. Une crise éclate méme en 1965,
alors qu'un peu partout le colonialisme et méme sa perpétuation sous un mode "soft" sont
fortement contestés. Le cheikh Saqr Bin Sultan Al Qassimi de Charjah revendique une vraie

autonomie, ce qui lui vaut d'étre écarté et remplacé par un de ses proches moins intransigeants.

C'est la décision du gouvernement travailliste d'Harold Wilson en 1968 d'un retrait rapide de
ses forces militaires se trouvant a 1'Est de Suez qui ouvre la voie a une évolution longtemps
préparée mais qui se réalise plus rapidement que prévue. Les Etats de la Tréve sont traversés
par un double sentiment, pratiquement contradictoire. D'une part, ils ne peuvent que se réjouir
d'un joug qui s'allége. Mais de l'autre, ils ne se sentent plus protégés, militairement, dans une
région pourtant lourde de menaces. Car la présence britannique assure stabilité, sécurité, et une
paix méme relative. Les Etats de la Tréve se demandent ce qu'il adviendra d'eux, lorsque les
garde-fou britanniques ne seront plus la, tandis que deux puissances voisines, plutdt
antagonistes, 1'Arabie Saoudite et I'lIran tentent d'avoir chacune le plus d'influence possible.
L'idée est méme avancée de payer a 'Angleterre le colit de son maintien dans la région, ce qui

est significatif de 1'importance de I'enjeu.

Selon le vieil adage, "l'union fait la force". C'est pourquoi, les Britanniques conseillent vivement
aux Etats de la Tréve, mais également au Qatar et au Bahrein, de se fédérer pour pouvoir
affronter différents risques. Un accord de principe est méme signé entre les neuf souverains.
D'autant plus qu'en 1971, la décision britannique de se retirer, est confirmée de fagon décevante
pour les Etats de la Tréve qui attendaient une politique différente du nouveau gouvernement
conservateur d'Edward Heath. Malgré 1'urgente nécessité d'un accord a trouver, les chefs arabes
n'y parviennent pas. L'une des pommes de discorde est le lieu qui deviendrait la capitale du
nouvel état. A/ Khalifa, soulagé du renoncement de T¢héran a s'emparer de son pays, Bahrein,
en proclame l'indépendance et par 1a se retire du projet fédéral. Le chef du Qatar fait de méme.

Les Etats de la Tréve sont ainsi laissés a eux-mémes.

47 Cf. Georges CORM, Pensée et politique dans le monde arabe. Contextes historiques et problématiques XIXe-
XXle siecles, Paris, éditions la découverte, 2015.
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Six des sept Etats de la Tréve sont en tout d'accord pour créer un véritable état fédéral : le projet
prend corps le 2 décembre 1971. Le septiéme €tat qui semblait hésiter, Ras el Khaimah, ne tarde
pas a les rejoindre dés le 10 février 1972. Il semble bien que les réticences de certains cheikhs
aient été vaincues par la décision du souverain d'Abu Dhabi de placer une partie de ses revenus,
qui tiennent aux réserves en pétrole de I'Emirat, au service de 1'ensemble de 1'Etat. Au demeurant
ce cheikh Zayed bin sultan A/ Nahyan devient alors le Premier Président des Emirats. Un nouvel

état fédéral est né.

Il est donc certain que I'enjeu pétrolier vint encore renforcer les liens a la fois entre les émirats
et avec I'Angleterre*®. La décolonisation progressive modifie la situation mais sans rupture®.
Dés le 2 décembre 1971, le lendemain méme de la fin du protectorat et donc de la
reconnaissance d'un droit a I'indépendance, six des sept émirats se regroupent en un état, rejoints

un peu plus de mois plus tard par Ras al-Khaimah.

Cette histoire constitue comme le socle sur lequel a pu se batir 1’organisation et le
fonctionnement d’un pays fédéral comme les Emirats. Il nous faut ainsi en cette troisiéme partie

de notre recherche montrer que les Emirats forment bien un état fédéral.

c. Les Emirats. Un état féderal.

D’une certaine fagon, les Emirats Arabes Unis forment donc aujourd'hui un hapax au sein du
monde arabe, puisqu’ils sont les seuls a avoir adopté pour des raisons a la fois historiques et
pragmatiques le modele fédéral. En réalité, cette singularité tient, comme nous I'avons dit plus
haut a I'histoire mais également au fait qu'avant 1971 chacun des émirats disposait déja de ses
propres institutions gouvernementales. Une constitution a été élaborée précisant dans ses
articles 120 et 121 quels sont les pouvoirs conférés aux nouvelles institutions fédérales. En
I'occurrence, il s'agit de domaines régaliens ou au moins dont le bon fonctionnement suppose
une coopération bien harmonisée et articulée, a savoir les affaires étrangeres, la sécurité et la

défense, la politique des migrations, 1'éducation, la santé publique, la monnaie, les postes et

48 Cf. André BOURGEY, « L'histoire des Emirats arabes du Golfe », in Hérodote, Paris, 2009, 133, 92-99.
4 Frauke HEARD-BEY, From Trucial States to United Arab Emirates, Londres, Longmann, 2005.
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communications. En revanche, les questions concernant la gestion des ressources énergétiques
relevent de chaque émirat, ce qui est particuliérement a souligner en regard du rdle important

que joue le pétrole dans le pays.

Chaque systeme fédéral se compose a sa fagon. Dans les EAU, il comprend un conseil supréme,
un cabinet ou un conseil des ministres, d'une instance parlementaire, du conseil national fédéral
et d'un corps judiciaire. Chacune de ses instances a des compétences qui lui sont propres et leur
répartition doit permettre un équilibre. Le plus haut organisme est bien entendu le Conseil
Supréme qui €lit pour cinq ans le président et le vice-président en charge de la gouvernance au
quotidien. Ce conseil supréme élit le conseil des ministres qui suivent chacun les dossiers de
leur compétence, mais a charge aussi de ratifier les lois et les décrets fédéraux et de planifier la
politique étrangere, sans oublier le role parfois plus contester du contréle des ministres et en
particulier du premier d'entre eux. La nature spéciale du fédéralisme des Emirats justifie la
pratique selon laquelle le Président est toujours un membre du clan a/-Nahyan d'Abou Dhabi

tandis que le vice-président et premier ministre appartient a la tribu al-Maktoum de Dubai.

Quant au Conseil national fédéral, il se voit soumettre les différentes lois. Lui revient donc
l'essentiel du pouvoir législatif. Il se compose de quarante membres dont la moiti¢ est désignée
par les responsables de chacun des EAU et l'autre par les instances fédérales, mais de facon
indirecte, au travers d'un collége de 6.689 membres au sein duquel sont ¢lus vingt membres du
conseil. Il est indispensable que chacun des membres de ce conseil soit effectivement citoyen
de 1'émirat qu'il est censé représenter. De plus, il doit avoir au moins 35 ans et savoir lire et
écrire (au minimum!). Le nombre de membres par émirat représenté tient a la dimension de
chacun d'entre eux (de huit pour Abu Dhabi a quatre pour les plus petits émirats). Au sein du
Conseil, est ¢lu un Président. Ce conseil remplit aussi un role de supervision et de contrdle des
décisions prises par les autorités fédérales et les ministres. Il doit aussi donner son avis au sujet
des traités et conventions internationales et passe en revue le budget fédéral. Il n'hésite pas a
discuter certaines décisions gouvernementales et a se faire écho de plaintes. En tout cas son
influence est indéniable dans la rédaction et l'adoption des lois. La majorité des

recommandations et des amendements sont en général adoptés.
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Aux EAU, la législation doit étre en harmonie avec la charia. Cela vaut en particulier pour des
questions aussi essentielles que sensibles comme le mariage, le divorce et la garde des enfants.
Adoptée au début pour une simple durée de 25 ans, la constitution est définitive depuis 1996.
Contrairement a un fédéralisme qui naitrait de l'intention originelle de décentraliser un état
d'abord unitaire, les Emirats dérivent d'une volonté de regroupement dans la conviction que
l'union fait la force, économique et géopolitique, une force indispensable dans le contexte
géopolitique chargé de menaces. On peut donc poser 1'hypothése d'une dynamique de recentrage
et d'une tendance a accorder de plus en plus de pouvoir a I'état fédéral. Pour autant, cette
orientation dominante n'est aucunement contradictoire avec la volonté farouche de chacun des
¢tats fédérés préserver leur gamme d'autonomie et leur liberté d'initiative. Toutefois, il est
certain que I'avancée d'un vrai renforcement du modele fédéral conduit a I'augmentation de la
part du budget de chaque émirat destinée a revenir au budget central de 1'union. Mais, 1a encore,
comme un mouvement de systole et de diastole, on peut imaginer qu'un renforcement du
fédéralisme entrainera non pas en réaction, mais du moins en complément et pour
contrebalancer tout risque de déséquilibre du systéme, un développement des instances propres
a chaque émirat fédéré. C'est au demeurant déja le cas a Abu Dhabi et a Dubai, les deux entités
les plus peuplées et les plus puissantes. En effet, dans le cas d'un état fédéral, il convient sans
doute de tenir compte des potentialités propres a chacune des entités qui ne sont en général pas
les mémes de sorte que leur organisation est trés diversifiée, par exemple certaines subissent un
climat plus ingrat, désertique, et d’autres bénéficient de plus larges débouchés maritimes.
Différentes agences d'information, de recherche et de décision existent dans des Emirats par
exemple au sujet de la politique de I'environnement, qui devient de plus en plus urgente, ou
encore celle du tourisme, du patrimoine naturel et bati. Ainsi Abu Dhabi ou Sharjah ont-ils leur
propre conseil national, organe consultatif. En raison de l'importance numérique de leur
population, et de la complexité des responsabilités qui leur incombe, des émirats segmentent
leur organisation interne. Par exemple, Abu Dhabi se divise en deux régions, est et ouest. De

plus, ses deux villes principales ont chacune leur propre administration municipale.

Comme nous l'avons remarqué dans la partie historique de l'introduction, il y a sur la péninsule
arabique une tradition de concertation et d'échange entre les dirigeants et leur peuple, de fagon
régulicre, évitant toute accumulation du ressentiment et de la frustration. La tradition arabe est
attachée a la participation de tous a la prise de décision et a la recherche du consensus, sous la

forme traditionnelle du majlis. Ce dernier fait encore partie aujourd’hui du patrimoine
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immatériel des Emirats®°. En principe, la discussion porte sur des questions d'intérét plus local
et davantage circonscrit. L'augmentation de la population a rendu plus délicats des processus
démocratiques de ce type qui conviennent a des espaces tres limités. Du moins, tant que la
numeérisation n'est pas encore intervenue car il maximalise la rapidité de la communication et
de l’information. La complexité¢ des décisions et leur caractére plus technique rendent
cependant de fait improbable, avant peut-Etre le plein essor encore a venir du numérique, le
recours a de telles modalités de concertation. Il devient de toute maniére plus difficile de
rencontrer le cheikh personnellement. Il n'en demeure pas moins que la tradition des majlis
perdure bel et bien, et se prolonge dans un idéal de participation qui se trouve au cceur de 1'idéal
démocratique. Ce dernier n'est pas forcément réductible aux modeles de I'Europe occidentale,
comme notre république frangaise. Elle constitue un idéal moral, philosophique, politique et
juridique complexe®. Les émirats cherchent a conserver et & améliorer un style bien a eux de
participations de tous, dans une culture de la concertation que peut sans doute permettre
davantage le numérique. Cette forme de participation politique exprime en tout cas une volonté
de démocratie directe a laquelle la numérisation pourrait répondre de fagon différente. Depuis
décembre 2005, le Président Khalifa recommande d'amplifier le réle du Conseil afin de garantir
le respect le plus rigoureux du droit mais également de controler la régularité¢ des procédures,
ainsi que la transparence ou encore 1'égalité des chances. Il est ainsi question d'une modification
de la constitution pour accorder une plus large place au Conseil national fédéral. Enfin, depuis
2007, une stratégie gouvernementale est a I'ccuvre qui vise a définir une nouvelle administration
bien entendu plus efficace - mais quel gouvernement ne poursuit pas ce but? - en particulier
dans I'optique d'une synergie mieux articulée et plus cohérente entre les initiatives locales et les
décisions fédérales. Il ne s'agit pas seulement de bien répartir, de mieux distribuer les
compétences mais d'une part d'éviter des conflits sur certains points et, d’autre part, de susciter
une dynamique associant les uns et les autres. Cela implique a 1'évidence une modernisation

des fonctionnements en vigueur mais également une amélioration qualitative et déontologique

50 Mario SEBIANE, Patrimoine culturel immatériel dans le golfe arabo-persique. De la construction nationale
aux enjeux économiques aux Emirats Arabes Unis (1971-2010), texte disponible sur internet,
http://www.wikipci.fr/page/%C3%89mirats Arabes Unis)

31 Cf. Hans KELSEN, La démocratie, sa nature, sa valeur, Paris, nouvelle édition, éd. Economica, 1988. En
définitive, au-dela de ses formes concrétes de réalisation, la démocratie serait une sorte d'équilibre a trouver
entre la protection de la liberté de chacun et le maximum d'égalité. Ce que 'on présente de fagon classique
comme une démocratie pourrait bien ne pas I'étre, car en réalité ne faisant appel que de fagon assez formelle et
parfois méme diversement manipulée au peuple au moment des élections, ce que déplorait déja, nous 1’avons dit,
en son temps, Jean-Jacques Rousseau. Et, a I'inverse des formes nouvelles de démocratie pourraient également
apparaitre, en résonance avec l'histoire propre d'un pays, comme le suggére 'essai percutant et dérangeant,
Luciano CANFORA, La démocratie. Histoire d'une idéologie, tr.fr. de Anna COLAO et Paule ITOLI, préface de
Jacques LE GOFF, Paris, Seuil, col. 'Sciences Humaines', 2006.
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dans le sens de la démocratisation. Or, la révolution numérique ne s’inscrit pas simplement dans
un héritage ou dans un modele, dans des limites qui précede sa venue. D’une certaine fagon,
comme dans toute rencontre, il y a une sorte d’interférence réciproque et de modification de
I’un par P’autre. Cela est d’autant plus vrai dans le cadre de la révolution numérique qu’elle
semble comme créer sa propre géographie, sa propre cartographie, et ainsi redessiner les

frontieres, déplacer des limites, en annuler et en introduire de nouvelles.

Cela fait des années que la géographie s’intéresse au cyberespace®. Emerge ainsi une tout autre
approche de I’espace que celle du relief ou du développement industriel. En tout état de cause,
le cyberespace nous laisse voir un tout nouveau champ d’investigation, avec des défis plus
complexes, des enjeux davantage articulés, des rapports de force qui ne sont pas toujours faciles
a identifier, mais également des reconfigurations parfois mouvantes ou indécises, et quelquefois
radicales. On peut parler d’un nouveau type de géographie humaine impliquant a la fois une
nouvelle cartographie® mais également une vraie géopolitique®. A I’évidence, cette évolution

conteste et déplace frontiéres et limites.

52 Martin DODGE et Rob KITCHIN, Atlas of Cyberspace, Londres, Pearson, 2001 ; Stephen GRAHAM et
Simon MARVIN, « Planning cybercities : Integrating telecommunications into urban planning » in Town
Planning Review, 70, 1999, 89-114 ; Barney WARF, Global geographies of the Internet, Londres, Springer,
2013.

33 Frédérick DOUZET (dir.), « Cartographie du cyberespace » in Etude prospective et stratégique, Paris
Ministére de la Défense, 2016 ; Aharon KELLERMAN, Geographic Interpretations of the Internet, Londres,
Springer, 2016.

54 Frédérick DOUZET, « La géopolitique pour comprendre le cyberespace » , Hérodote, 2014, 152-153, 3-21.
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Section I1. L.a mise en cause, a I'ére du numérique, des limites institutionnelles

a. Les frontiéres mises en question.

En raison de leur histoire que nous avons largement évoquée précédemment, les Emirats
entretiennent bien entendu avec la notion de frontiére un rapport trés différent de celui de la
France. Le sentiment de constituer une nation n'est a 1’évidence pas du tout identique dans le
cas d'un pays unitaire qui s'est formé il y a trés longtemps, a connu un idéal de centralisation
comme le jacobinisme *° et, le connait encore aujourd'hui dans une certaine mesure, et dans le
cas d'une agglomération de type fédéral d'entités constituées a partir d'une histoire ancienne et
tribale. On peut voir dans le cas particulier des Emirats un vestige d'une situation moins élaborée
et plus archaique ou au contraire un contexte favorable, justement, a une facon plus souple et
différenciée de tracer des frontieres, moins rigide, parfois moins linéaire, mais dans une
perspective plus pragmatique. Comme le releve William Guéraiche dans une étude fouillée sur
les Emirats : "le territoire était pensé comme le support de 1'économie traditionnelle permettant
l'exploitation de ressources naturelles sans que n'interférent les notions de propriété ou
d'exploitation exclusive"®®. Les partages territoriaux sont également associ¢s, de facon
traditionnelle, a 1'autorité d'un chef de tribu ou d'un responsable religieux®’. La notion de
territoire est ainsi subordonnée a celle d'influence autorisée et déclinée sans étre absolutisée,
comme une réalité aussi bien intangible qu'arbitraire. Au demeurant, les marges des territoires
sont assez larges et incertaines. Le plus important est la cohérence d'une unité dans I'espace
garantie par une autorité, des valeurs et quelquefois une activité économique ou commerciale
commune. I en allait de méme en Occident, au moins dans une certaine mesure, au Moyen Age
et a la Renaissance. Il serait simpliste de n'y voir qu'un reste du passé. Au contraire, ces volontés
de tracer des frontieres qui aient du sens, de différentes manicres possibles, une cohérence
¢conomique ou historique, au lieu de tracer des lignes de manicre arbitraire par obligation de
diviser des espaces - ce qui risque toujours de multiplier les risques de conflits et méme de

guerres, en particulier dans un monde ou les frontiéres se multiplient comme le notre °%-

35 Pierre ROSANVALLON, Le modéle politique frangais, la société civile contre le jacobinisme de 1789 a nos
jours, Paris, Seuil, L’Univers historique, 2004.

%6 William GUERAICHE, Géopolitique de Dubai et des Emirats arabes unis, Nancy, Arbre bleu éditions, 2014,
57.

ST Cf. I'¢tude décisive : John C. WILKINSON, "Traditional concepts of Territory in South East Arabia", in
Geographical Journal, 149, 3,301-315, 1983.

38 Michel FOUCHER, L'obsession des frontieres, Paris, Librairie Académique Perrin, 2007.
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pourrait bien s'harmoniser avec la remise en cause des frontiéres traditionnelles introduite par

le numérique, et une notion différente de la souveraineté™.

Paradoxalement, les Emirats cultivent sans doute une conception assez souple de la frontiere
lors méme que, pour eux, certaines délimitations et répartitions territoriales se présentent
comme d'une importance vitale. Les litiges frontaliers avec d'une part et surtout Oman, mais
aussi I'Arabie saoudite, ont longtemps perduré et d'une certaine fagcon demeurent au moins
comme une menace qui plane®. Pour l'essentiel, un compromis a été trouvé avec 1'Arabie
saoudite scellé par le traité de Djeddah de 1974, mais c'est plus tardivement, en 2008, que les
272 kilometres de frontiére avec Oman ont été définis. Les Emirats sont nés sur des compromis
entre prétentions territoriales par exemple entre Abou Dhabi et Dubai. Cet art du compromis
n'est pas inutile pour préciser le sort d'iles sous influences rivales. Un exemple souvent
mentionné est celui de Buraimi, une ville oasis du sultanat d'Oman, qui forme un Gouvernorat
a la frontiere avec les Emirats, et en particulier avec la ville d'Al Ain. Cette proximité
géographique pourrait certes devenir explosive mais illustre aussi une capacité a une vraie
cohabitation territoriale dominée par le pragmatisme, bien significative d'une certaine vertu

traditionnelle de cet espace géographique.

Il est certain que la révolution numérique se caractérise d'emblée par une maximalisation de la
rapidité¢ des opérations et des démarches, par des facilités accrues. Mais cette évolution n'est
pas seulement a définir en termes d'efficacité. Elle induit d'ores et déja, indépendamment de
toute mise en perspective par le droit, un déplacement, choisi ou non, mais s'imposant comme
un corollaire, dans la représentation du monde, dans son découpage géographique et
institutionnelle, alors que les anciennes frontiéres demeurent sur le papier ou dans les traités.
Appréciée ou maudite, cette révolution numérique encore en cours est aussi d'une certaine fagon
déja accomplie. Or, pas plus qu'un virus ne s'arréte a une frontiere - hélas pour la santé publique
et comme le confirme la récente pandémie du Covid19 - les effets d'internet ne se laissent

circonscrire par des mesures protectionnistes, déja parce qu'ils les précedent

59 J. E. PETERSON, "Sovereignity and boundaries in the Gulf States. Setting the Peripheries" in Mehran
KAMRAVA (dir.), The International Politics of the Persian Gulf, Syracuse, Syracuse University Press, 2011,
21-49

0 Cf. Aqil KAZIM, The United Arab Emirates AD 600 to the Present. A socio-discursive Transformation in the
Arabian Gulf, Dubai, Gulf Book Centre, 2000, 217-233; Fatma AL SAYEGH, "The UAE and Oman :
opportunities and challenges in the twenty-first century" in Middle East Policy, 9, 3, 124-136, 2002.
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chronologiquement. Le législateur est ainsi obligé de faire preuve d'une grande humilité. En
effet, il doit affronter un phénomeéne sociétal a 1'échelle planétaire, méme si c'est avec une
importance différente, qui le précede et souvent le contrarie en amont. A I'évidence, I'un des
effets les plus manifestes, étonnement rapide, de la révolution numérique réside dans un
bouleversement du cadastre mental et institutionnel du monde, en contraste avec les découpages
officiels et juridiques. Toutefois il ne s'agit pas, nous semble-t-il, d'une revendication initiale,
de type idéologique, dont le numérique serait le moyen de réalisation mais plutdét d'un
phénomene qui, selon l'expression fort juste du sociologue Edgar Morin, participe de
I'émergence®’. L'émergence ne traduit pas un programme, un plan concerté, mais advient en
quelque sorte en bonne part par surprise, sauf a ¢laborer une trés hypothétique théorie du
complot, ou une providence divine. En d'autres termes, une mutation importance de la société
est aujourd'hui largement engagée, induite par de fabuleuses potentialités technologiques, mais
sans avoir été préparée au préalable par une spéculation philosophique ou une recherche
utopique, de sorte qu'elle nous prend largement de court, et force le juriste et les divers pouvoirs

l1égislatifs a réfléchir en quelque sorte dans I'urgence et en aval.

La révolution numérique est un phénomene global aux contours diversifiés concernant aussi
bien la sphére privée que publique. Comme la révolution industrielle du XIXe siécle, elle se
présente avant tout comme la conséquence d'un changement technique, en 1'espece, comme
chacun sait, la numérisation de 'information®?. Trois tournants notables ponctuent l'avancée de
la révolution numérique : D'abord, 1'apparition de 1'ordinateur personnel et de la possibilité de
voyager sur la toile dans le cadre individuel; ensuite, sous la forme de la constitution de réseaux;
enfin, avec la diffusion du smartphone. Par-1a, les barriéres anciennes, qui furent longtemps
physiques, imposant des exigences difficiles, telles traverser des montagnes comme les
¢léphants d'Hannibal, ou les mers, tombent largement, et d'une certaine fagcon toutes seules,
dans 1'obsolescence. Non seulement les informations circulent sans étre retenues mais la
mentalit¢ méme des individus s'en trouve fortement modifiée. Il est vrai que cette révolution a
été précédée par d'autres que d'une certaine fagon elle ne fait que poursuivre comme le chemin
de fer, 1'¢lectricité, I'avion ou le téléphone. C'est pourquoi, d'ailleurs, du point de vue qui est le

sien de l'histoire sur une longue durée, Luc Ferry estime-t-il justement que la révolution

1 Cf. Alfredo PENA-VEGA, "L'émergence d'un nouveau mode de pensée" in Hermés / La Revue, 2011/2, 60,
86-92)

62 Cf. pour une présentation de base mais consistante : Milad DOUEIHI, Qu'est-ce que le numérique ? Paris,
Presses Universitaires de France, 2013.
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numeérique s'inscrit justement dans une suite de mutations, mettant en cause un ordre ancien,
pour en faire émerger un nouveau, mais dans une suite qui est celle de l'ensemble de la
révolution industrielle®. La révolution numérique se présente toutefois bien avec une spécificité
qui est l'interconnexion rapide. Au temps du progres du chemin de fer, par exemple, par
imitation ou émulation, un autre pays pouvait lui aussi poser des rails. Le propre de la révolution
numeérique tient au fait que ce qui se passe quelque part touche tout le reste de la planéte, par le
fait méme. Elle forme d'ailleurs un ensemble, la moindre évolution de I'un de ses éléments
conduisant a une recombinaison de I'ensemble. Le philosophe Jacques Ellul, prompt a critiquer
les conséquences du progres technologique définit le systéme comme "un ensemble d'éléments
en relation les uns avec les autres de telle facon que toute évolution de I'un provoque une
évolution de I'ensemble, toute modification de I'ensemble se répercutant sur chaque élément"®.

A cet égard, nous assistons peut-étre a un tournant qui n'a jamais eu son pareil.

Dés les années soixante, Marshall McLuhan (1911-1980), sociologue et théoricien canadien de
la communication, a pos¢ la notion de "village planétaire" ® pour montrer 1'effondrement des
fronticres et des barri¢res au profit d'un message dont le mode de communication revét souvent
plus d'importance que son contenu méme, contenu en partie forgé par la transmission elle-méme
qui ne se contente donc pas de se placer a son service, selon l'ancienne conception, mais fagonne
aussi le message comme I'étudie la médiologie®. Cette communauté de médium I’emporte sur
la diversité des contenus de sorte que I'humanité s'achemine vers la formation d'une seule tribu
numérique. La mise en cause des formes traditionnelles de I'écrit conduit a une nouvelle
universalité, dont on peut cependant douter de la qualité. Dans la diversité, une communauté se
forme, transversale et transfronti¢re, dont on a du mal a comprendre comment elle pourrait bien
s'accommoder des délimitations traditionnelles. Avec le nouveau millénaire et le passage
d'internet en haut niveau au début des années 2000, le numérique s'installe dans les foyers. La
dématérialisation des moyens d'information et des activités humaines rend dérisoires les anciens
barrages. Pourtant, il faut savoir que la consommation des centres de données dépasse celle du

trafic aérien et qu'une simple recherche sur Google produit aussi du CO2, de sorte que le virtuel

9 Luc FERRY, L'innovation destructrice, Paris, Plon, 2014.

% Jacques ELLUL, Le systéme technicien, Paris, 3 éd., Cherche Midi, 2012, 14.

65 Marshall McLUHAN, La galaxie Gutenberg : la genése de I'homme typographique, Montréal, HMH, 1964;
Marshall McLUHAN, Pour comprendre les médias, Paris, Seuil, Points, 1968; Marshall McLUHAN, Guerre et
paix dans le village planétaire, Paris, Robert Laffont, 1970.

6 Régis DEBRAY, Introduction a la médiologie, Paris, PUF, 2000.
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n'est aucunement l'immatériel ou le purement spirituel. Toutefois des notions comme celle de
propriété intellectuelle deviennent difficiles & circonscrire et impossibles a protéger. Une
nouvelle criminalité peut se développer, mais le combat contre la criminalité dispose lui aussi
de toutes nouvelles armes, par-dela les frontiéres. Des écrivains et des journalistes, comme
Marc Dugain ou Christophe Labbé par exemple estiment que la révolution numérique "ne se
contente pas de modeler notre mode de vie vers plus d'information, plus de vitesse de
connexion, elle nous dirige vers un état de docilité, de servitude volontaire, de transparence,
dont le résultat final est la disparition de la vie privée et un renoncement irréversible a notre
liberté"®’. Ce danger ne saurait étre minimisé par le juriste. Nous y revenons par la suite.
Aucune frontiere classique tracée par 'homme ne peut empécher cette évolution. Certes, les
inégalités économiques et de développement technologique maintiennent encore ce que l'on
appelle la fracture numérique, a savoir une disparité géographique d'acces, localisable sur une
carte, entre pays plus développés et pays moins développés, mais également entre centres
urbains et périphérie campagnarde. Du point de vue plus étroitement juridique, cela peut poser
la question d'un éventuel droit & une connexion numérique. Si l'importance de cette fracture
devait étre confirmée, comme le suggére en France le Rapport de Jacques Attali de 2016, cela
voudrait dire que les nouvelles technologies n'effacent pas seulement les frontiéres mais d'une
certaine fagon en créent de nouvelles, en fonction de la richesse par exemple, ou si I’on préfére
les déplacent. Mais I'on peut aussi émettre I'hypothese selon laquelle cette fracture ne serait en
fait qu'un état intermédiaire entre 1'absence de développement du numérique et sa diffusion
générale, a savoir au cours d'une période dans laquelle le numérique s'implante partout mais
progressivement, selon une vitesse qui n'est pas égale. La fracture numérique, toutefois, ne
concerne pas seulement l'accés ou non a internet, mais les lieux d'hébergement de sites,
auxquels il faudrait se connecter. Enfin, il semble que nous nous trouvons actuellement dans
une phase de transition, la révolution numérique étant déja largement engagée, toutes ses
ressources ¢tant identifiées et de plus en plus disponibles, lors méme que toutes ses incidences
n'apparaissent encore pas clairement. Une crise comme celle du Covid-19 il y a peu, avec un
temps de confinement trés long, peut d’une part manifester cruellement cette inégalité induite
par un acces a internet qui n’est pas partagé par tous mais aussi favoriser un peu par la force la
familiarisation des plus rétifs ou des moins a I’endroit de nouveaux moyens qui deviennent de

plus en plus incontrolables.

7 Marc DUGAIN et Christophe LABBE, L'homme nu, la dictature invisible du numérique, Paris, Robert
Laffont/Plon, 2016, 7.
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Manuel Castells a cependant mis en évidence la spécificité d’une société en réseaux comme
celle propre a I’¢re de I’information qui est la notre®®. Un réseau est un ensemble d’éléments,
d’individus, d’organisations et de villes qui forment une unité mais sans faire perdre leur
individualité aux personnes ou aux groupes, au travers des échanges et interactions. On songe
bien entendu d’emblée a ce que la société en réseaux présente en commun par rapport au régime
fédéral qui en est comme 1’anticipation ou 1’analogue institutionnels. Bien entendu, un réseau
peut-étre structuré hiérarchiquement, sans aucune incompatibilité absolue. Néanmoins on peut
dire que, de soi, un réseau se présente moins facilement comme hiérarchisé car c’est
’articulation de tous les ¢éléments qui le conglomérent, beaucoup plus qu’une autorité intérieure
ou extérieure, qui le constitue. L une des caractéristiques du réseau pour Castells semble étre
précisément sa faculté d’évolution en fonction aussi bien de la dynamique qui la traverse et
I’anime que du contexte qu’il doit affronter et des variations des éléments, ce qui en fait une
configuration mouvante plutdét que pétrifiée. Le réseau ne se réduit pas seulement a une
organisation de I’information qui se diffuse et se communique mais forme une sorte d’espace
citoyen a 1’échelle du monde, et sans fronticres traditionnelles. Le caractére incontrolable du
net contribue a I’implantation d’une mentalité libertaire. Dans un livre récent **Castells établit
d’ailleurs que le succeés du numérique, tient consciemment ou inconsciemment a sa capacité a
contourner les cadres institutionnels et bureaucratiques traditionnels, plus limitatifs pour
I’épanouissement individuel. Le réseau est profondément décentralisé, ce qui favorise les

¢changes.

Au-dela des effets immédiats induits par les technologies elles-mémes, qui semblent se moquer
des frontieres traditionnelles et des découpages institutionnels, il semble que le numérique nous
pousse aussi a la remise en cause intellectuelle d'anciennes valeurs 1égitimant bien des limites
et des frontiéres. Ainsi, ces derni¢res peuvent-elles 1égitimement paraitre datées, obsolétes,
inutiles voire nuisibles par exemple face a de nouveaux défis a relever. Cela vaut ainsi de la
lutte contre la criminalité, en particulier de la lutte contre la cybercriminalité, et a fortiori contre

le terrorisme, mais aussi contre les contrefacons”. La porosité des anciennes frontiéres place

% Manuel CASTELLS, L’ére de [ ‘information, I, La société en réseaux, Paris, Fayard, 1998 ; 11, Le pouvoir de
l’identité, Paris, Fayard, 1999 ; 111, Fin de millénaire, Paris, Fayard, 1999)

% Manuel CASTELLS, La galaxie internet, Paris, Fayard, 2001.

70 Franck GUARNIERI, "cybercriminalité et contrefagons : pour une nouvelle analyse des risques et des
frontiéres" in Hermes / La Revue, 2012/ 2, 63, 75-80.
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nos sociétés dans une situation obsidionale qui les contraignent soit a renoncer a se défendre et
a repousser des assaillants indésirables, soit, en revanche, a trouver et surtout a mettre en place
de nouvelles stratégies de défense, adaptées et efficaces’*. Une zone frontiére, évidemment
analytique, entre tout l'espace du réel et tout l'espace du virtuel peut étre envisagée non
seulement comme tampon mais comme échange méme si le réel et le numérique ne deviennent
pas hybrides pour autant et gardent leurs spécificités y compris dans les frontieres qu'elles
s'imposent ou qu'elles tolérent, dans le cadre d'une globalisation complexe et polymorphe’.
Mais Guarnieri a surtout raison de montre combien le numérique introduit des "déstabilisations
hiérarchiques" (op.cit.) dont il faut prendre la mesure. Autrement dit, les frontiéres et surtout
leur justification ne peuvent demeurent les mémes sans un processus de révision. On observe

plutdt un entrecroisement de différentes frontieres qu'il s'agit d'harmoniser.

Or, le numérique n'est pas né au sein de structures institutionnelles et n'en respecte pas les
configurations spécifiques. Ce constat premier explique pourquoi il ne recouvre pas les
divisions et les organisations mais établit son ordre a lui, bien différent. Au point de vue
juridique, cela pose d'emblée un certain nombre de problémes concrets. Le respect de la vie
privée par tel site internet situé dans tel pays ne vérifie pas les exigences qui s'imposeraient
dans un autre pays. Or, ce site est visité par des personnes du monde entier, vivant chacune dans
un pays, avec une régulation précise sur la question mais qui n'est pas la méme. En matiére de
droit pénal, ce qui sera accepté ici, ne le sera pas ailleurs. Un exemple délicat permet de mieux
comprendre, celui de la prostitution et du racolage, tout simplement parce que la Iégislation sur
ces questions varie beaucoup d'un pays a l'autre. Différents sites internet peuvent proposer de
"l'accompagnement”, ou de la location d"'escortes" dans les faits, souvent des prostituées
déguisées. Or, en France, le racolage sexuel en vue d'une relation rémunérée est en théorie
lourdement condamné et considéré depuis la loi n® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure comme un délit, surtout lorsqu'on favorise ainsi la prostitution d'un autre méme sans
but lucratif personnel. Ainsi l'article 225-10-1 du code pénal peut-il énoncer : " le fait, par tout
moyen, y compris par une attitude méme passive, de procéder publiquement au racolage d'autrui
en vue de l'inciter a des relations sexuelles en échange d'une rémunération ou d'une promesse
de rémunération est puni de deux mois d'emprisonnement et de 3750 € d'amende». Mais internet

permet de contourner cette répression. Il suffit que le site ne soit pas hébergé en France, mais

" Zygmunt BAUMAN, La société assiégée, Paris, Hachette Littératures, 2007.
72 Cf. Saskia SASSEN, La globalisation, Paris, Gallimard, 2009.
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par exemple en Allemagne, ou la prostitution et le racolage sont autrement considérés du point
de vue légal. Pourtant s'inscriront sur ce site des personnes vivant en France par exemple, et
racolant donc sur ce territoire. Internet permet ainsi un contournement, peu discret en outre dans

ce cas précis, de la loi.

Un autre exemple peut encore étre donné, celui des téléchargements et des contrefagons’. Les
Emirats présentent évidemment une situation plutot favorisée en matiere d’acces a internet. Les
grandes villes bénéficient toutes de la fibre optique. Toutefois, un certain controle d’internet et
une certaine censure existent déja. Les risques de cyberterrorisme sont vivement combattus et
il n’est pas possible d’avoir acces a des sites présentant des risques de violence terroriste. Il en
va de méme des sites de rencontres érotiques, ou de sites a connotation indécente par exemple
avec des images de nudité. Les Emirats entendent censurer la pornographie, le hacking mais
aussi les jeux d’achat en ligne, mais aussi la critique des religions et en particulier de ’islam.
Bien entendu, une censure s’exerce ¢également en ce qui concerne la critique du gouvernement
et de la famille régnante. Le contrdle est fait de facon trés rigoureuse et trés efficace. Les sites
censurés sont signalés par un petit écran gris, accompagné d’un lien, de sorte que 1’internaute
est renseigné clairement des raisons de la censure et plus largement de la politique en vigueur
Les raisons invoquées pour pratiquer une telle censure sont des raisons de sécurité nationale ou
d’éthique, comme la France censurent pour sa part aussi certains sites, pour lutter contre la
pédopornographie et le négationnisme par exemple mais en nombre moins nombreux. Skype
méme est censuré mais non pas son utilisation pour communiquer. Ces régles rigoureuses
n’empéchent pas es citoyens des Emirats et les résidents a pratiquer largement le
téléchargement illégal, bien davantage qu’en France selon les études statistiques. En effet, si

les sanctions sont tres lourdes, il y a toujours beaucoup de chance de passer entre les mails du

filet.

La répression contre de telles pratiques se met en place aux Emirats. En 2016, le Président des
Emirats Arabes Unis, Sheikh Khalifa Bin Zayed Al Nahyan, fit passer une loi assez répressive

au sujet des fraudes sur internet, notamment le téléchargement illégal. L’article 1 destiné a

73 Sur le probléme d’ensemble : Victor DZOMO-SILINOU, « Le phénoméne du téléchargement illégal sur
internet et la question de la rémunération de la création » in Les cahiers de la propriété intellectuelle, 2011, 23-2,
7-73 ; du méme auteur : « Les 1égislations de la lutte contre le téléchargement illégal : entre riposte graduée et
filtrage de I’internet », in Les cahiers de propriété intellectuelle, 2014, 26, 1, 43-48.
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remplacer ’article 9 de la Federal Law No. 9/2012, stipulait en effet que « quiconque fait usage
d’une adresse de protocole de réseau informatique frauduleuse (adresse IP) en se servant d’une
fausse adresse ou de 1’adresse d’une tierce partie par tout autre moyen dans le but de commettre
un crime ou d’en empécher la découverte, sera puni d'un emprisonnement temporaire et d’une
amende n’allant pas en dessous des 500 000 dirhams et ne dépassant pas 2 000 000 dirhams, ou
sera puni de l'une de ces deux peines ». Lorsqu’on convertit ces sommes en euros, cela inscrit
la peine dans une fourchette 125 000 euros et 500 000 euros. La plus extréme sévérité est donc
de mise ce qui ne veut pas dire qu’elle s’aveére pour autant efficace. Mais il ne s’agit pas
seulement, pour les Emirats, de combattre le téléchargement illégal mais encore de bloquer les
fonctionnalités d’appels aussi bien vidéo qu’audio sur des applications de messageries
populaires comme Snapchat 2.0. I faut savoir en effet que sa mise a jour permettait aux
utilisateurs d’activer des chats vidéo ou audio qui se trouvent en violation de la régulation des
Emirats Arabes Unis sur les communications VoIP qui interdisent aux fournisseurs tiers de
proposer des services de téléphonie basés sur internet, que ce soit pour des appels vidéo ou
audio. Pourtant, malgré le fait que le TRA a clairement fait savoir que I’acces aux services VolP
autres que ceux qui sont proposés par des entreprises disposant d’une licence est illégal,
certaines personnes continuent bien entendu d’utiliser de tels services par des voies détournées,
notamment les VPN. Ont quand méme continué a utiliser ses services grace a des VPN, les
réseaux privés virtuels. Du reste, en soi, ces réseaux ne sont pas illégaux mais les utiliser afin
d’avoir acces a des services ou a des contenus bloqués 1’est en revanche. En outre, 1’association
de défense des droits privés Privat Internet Access fait remarquer qu’auparavant, la
compréhension du droit de 'internet des Emirats Arabes Unis stipulait que 1’utilisation d’un
VPN ou d’un proxy entrainerait des poursuites en vertu de la loi sur les télécommunications
uniquement si elle était utilisée dans le contexte d’un autre crime. Il semble que désormais la
police des Emirats Arabes Unis soit autorisée a se tourner vers des utilisateurs de VPN quel que
soit le motif du crime. A I'heure actuelle, de tels crimes incluent I’accés aux services ou sites
web bloqués auxquels il n’est pas possible d’accéder sinon avec un VPN ou un proxy, utilisation
que les Emirats Arabes Unis considérent dorénavant comme une utilisation frauduleuse
d’adresse IP. En clair, cela implique que « téléphoner a son domicile avec des services ne
disposant pas de licences (un souci pour la plupart des résidents des Emirats Arabes Unis) tels
que WhatsApp, Face-Time ou Snapchat » n’est pas 1égal. Qui plus est, les VPN sont( bel et bien
utilisés par plusieurs personnes sur le territoire pour avoir acces a des versions internationales
de certains sites qu’ils visitent comme faire croire a la version américaine de Netflix que

I’utilisateur y est résident pour pouvoir avoir acces au service. Les Emirats prévoient en tout
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cas des sanctions exemplaires de la piraterie en ligne qui s’applique également aux résidents
dans ce pays. Ainsi, en 2016, I’un d’entre eux a-t-il ét¢ emprisonné a Abu Dhabi pour avoir
volé et illégalement uploadé une suite de séries télévisées et de films de la plateforme de
télévision OSN. Il a été condamné a six mois de prison et a verser 50 000 dirhams (12 500
euros) a OSN en guise de dommages et intéréts. Il sera expulsé vers son pays d’origine une fois

sa peine purgée’.

La propriété intellectuelle est fortement protégée dans les Emirats dans un cadre jurdique trés
défini et minutieusement révisé en 2002 dans un sens conforme aux régles internationales car
les Emirats y ont notamment ratifi¢ les conventions internationales suivantes gérées par I’OMPI
(Organisation Mondiale de la Propriété¢ Intellectuelle) : Conventions de Paris, de Berne, de
Rome, Traités de ’OMPI sur le Droit d’Auteur, et sur les interprétations et exécutions et les
phonogrammes. En matiére de brevet d’inventions, les Emirats ont rejoint le Patent
Cooperation Treaty (PCT); membres du Conseil de Coopération des Etats Arabes du Golfe
(CCEAQ), ils ont intégré le systeme de brevet unifié¢ de cette organisation. Membres de ’OMC
depuis 1996, les Emirats sont signataires de 1’accord ADPIC (Accord sur les Aspects des Droits
de Propriété Intellectuelle qui touchent au commerce). La sévérité implacable avec laquelle
Emirats entend lutter contre la contrefacon n’empéchent pas celle-ci de proliférer aussi sur le
territoire émirien lui-méme que sur les navires du port de Dubai. L’office de propriété
intellectuelle des Emirats dépend du ministere de 1’économie et les services de dépot de titre
sont regroupés au sein d’un département spécifique voué¢ a la protection de la propriété
intellectuelle. On y distingue le bureau des marques et celui des brevets, mais également celui
du droit d’auteur et du droit voisin. Tout est trés bien organisé et mis en place. Il est intéressant
de signaler un premier accord de coopération sur la propriété intellectuelle entre la France et
les Emirats signé en 2008. Dix ans plus tard, un autre accord a été signé en 2018, entre le centre
national d’enregistrement des brevets émirien et I’institut national de la propriété industrielle
francais. Les Emirats connaissent plusieurs types de propriété intellectuelle”. D’abord le brevet
d’invention qui protége une innovation technique qui apporte une véritable nouveauté absolue
d’un point de vue technique, bien entendu hors exclusion a la brevetabilité et inventions

contraires a 1’ordre public et aux bonnes meeurs (ce qui pourrait par exemple étre le cas des

74 https://www.developpez.com/actu/101890/Ne-vous-risquez-pas-a-utiliser-un-VPN-aux-Emirats-Arabes-Unis-
sauf-si-vous-etes-pret-a-payer-une-amende-de-500-000-et-faire-de-la-prison/
5 https://www.tresor.economie.gouv.fi/Pays/AE/propriete-intellectuelle
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inventions liées a la fabrication d’alcool). La marque, quant a elle, doit étre distinctive,
disponible et licite mais il faut en outre qu’elle ne contredise pas les valeurs essentiels de 1’Islam
(rejet des marques pour les boissons alcooliques, les casinos, les discothéques, les produits a
base de porc). La procédure d’opposition est ouverte pendant 30 jours apres la publication de
la marque. Les dépots multi-classes ne sont pas possibles aux Emirats : un dépot par classe est
nécessaire. Enfin, dernier type, le dessin et le modele doivent avoir une apparence spécifique,

se présenter comme nouveau et étre utilisé dans 1’industrie ou 1’artisanat.

Le téléchargement sans respect du droit d'auteur est illégal en France et copier sur son
ordinateur un film ou une musique, peu importe par quel procédé, peut alors relever du délit.
Bien entendu, les facilités du numérique font qu'un tel délit est souvent commis et par
conséquent trés rarement réprim¢, de sorte que la plupart du temps, mais pas toujours, le
délinquant est de fait de I’assuré d'une certaine impunité, ce qui n'est d'ailleurs pas seulement
vrai pour des délits liés au numérique mais par exemple pour la consommation personnelle de
certains stupéfiants. Mais si le téléchargement a eu lieu ailleurs, par exemple sur un ordinateur
étranger, et est placé sur une clé ou un disque amovible, le cas est plus complexe, méme si le
téléchargement d'une copie illégale est de toute fagon frauduleux. En théorie la contrefagon est
fortement réprimée en France, comme l'atteste l'article L.335-2 du code de la propriété
intellectuelle. Elle est punie de trois ans d'emprisonnement et de 300.000 euros d'amende.
Quand le délit a ét¢é commis en bande organisée, les peines sont portées a sept ans
d'emprisonnement et a 750.000 euros d'amende. Poursuivre judiciairement des millions de
Frangais n'aurait guére de sens. Le probléme n'est pas tant de trouver des solutions juridiques
cohérentes et claires aux cas de figures qui peuvent se poser, et qui se posent un trés grand
nombre de fois, mais de fagon beaucoup plus simple et plus radicale celui du caractere décalé
d'une volonté d'appliquer des reégles variables selon les états et qui ne semblent plus du tout
adaptées aux pratiques actuelles. Dans le train qui longe la c6t¢ de Montpellier a Barcelone,
c'est seulement apres avoir franchi la frontiére espagnole que se met en marche un systéme de
télévision permettant de voir un film, en raison de la différence de 1égislation. D'une certaine
manicre, il devient de plus en plus inacceptable de tracer ainsi une ligne de partage entre deux
pays pour des biens presque par essence aussi volatiles que les prouesses numériques. Le fait
accéléré de la circulation des personnes, au-dela des problémes casuistiques posés, comme celui
de la nationalité d'un bébé qui naitrait dans un avion, laisse voir de fagon cruelle combien un

certain ordonnancement de l'espace du monde associé a des législations insuffisamment
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harmonisées est en décalage avec un phénoméne émergent, incontournable et sans doute
incontrolable de bien des points de vue. En régle générale, la législation est avant tout
territoriale de sorte que la personne est tenue de respecter les lois du pays ou elle se trouve
méme si ce n'est pas le sien, l'inverse n'étant pas vrai, sauf pour des crimes trés graves, comme
les crimes contre 1'humanité, ou le tourisme sexuel (afin de réprimer le tourisme sexuel au
détriment de mineurs, un ressortissant francais peut étre poursuivi méme si son crime a eu lieu
hors du territoire frangais et n'est pas poursuivi dans le pays concerné : art. 222-24 (2) du code
pénal). Mais ce principe d'imputabilité semble étrangement impropre depuis que la révolution
numérique inscrit des délinquants d'un nouveau genre dans un espace transfrontiere d'internet

qui n'est pas plus celui des législations nationales.

b. Révolution numérique et modeéle féderal

I1 est moins évident en revanche de discerner un lien entre le numérique et la valorisation ou la
contestation d'un modele politique de type fédéral. La numérisation semble induire un
mouvement paradoxal. En effet, d'une part, il favorise la concentration et 1'influence du pouvoir
central, qui a longtemps ét¢ miné dans ses ambitions centralisatrices par les distances a franchir.
On peut méme aller jusqu’a penser que, d’une certaine maniere, 1’idéal de 1’état centralisé
demeure plus ou un veeu pieux ou a la portée limite si I’infrastructure technologique ne permet
pas une mise en ceuvre concrete, par exemple en raison d’espaces géographiques gigantesques
comme ce fut le cas apres la révolution en Russie, avec en contrepartie de cette difficulté une
répression féroce. Mais, d'une autre part, il semble pouvoir focaliser 'attention sur des échelles
plus modestes, par exemple sur des spécificités locales et régionales, et honorer des
revendications, en résonance pour le coup avec l'idée fédérale et le principe de subsidiarité qui
veut qu'un échelon subalterne ne doive pas se voir privé du droit d'accomplir ce qui reléve de
sa compétence propre par un échelon supérieur. Le numérique loin d'infléchir véritablement
dans un sens ou un autre I’ordre des choses témoignerait en réalité — tout simplement - des
limites d'un ancien état de fait et contribuerait a I'efficacité d'une politique choisie quel que soit
le sens ou celle-ci s'orienterait. Ainsi, la révolution numérique en elle-méme pourrait aussi bien
favoriser le dégorgement du centre au profit de la périphérie que renforcer son emprise réelle
sur elle. Comme la fameuse langue d’Esope, tout dépendrait en définitive du contexte et de la
facon dont le numérique s’avere utilisé. Le choix du modéle a adopter et a entretenir reléve
ainsi, plus que jamais, du choix politique, mais serait alors confirmé et concrétisé grace au

numérique. Il est intéressant de souligner, d'une part, que le numérique, favorise une
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concentration étatique centralisée mais peut aussi, en revanche, redonner de l'efficacité aux
¢chelons plus subalternes. D'autre part, il pourrait correspondre a I'équilibre recherché dans le
fédéralisme, limitant les prétentions dangereuses a l'échelon national, et articulant la gestion a
petite échelle, avec une indépendance reconnue, et la formation d'une unité différenciée

surmontant la tentation du nationalisme.

En 1789, il a fallu trois semaines pour que la Franche Comté apprenne la prise de la Bastille.
La lenteur de la communication dissuade les volontés d'un pouvoir trop centralisé en raison de
la difficulté concréte qu'il rencontre pour imposer ses volontés. C'est d'ailleurs pour cette raison
que des historiens comme Frangois Furet ou des philosophes comme Michel Foucault ont mis
en cause l'idée souvent entretenue mais fausse d'un ancien régime reposant sur le socle d'un état
unitaire et la volonté descendante et applicable a tous d'un Souverain, rompant donc avec une
vision simplifiée de ce qui précéde 17897¢. Reprenant des études anciennes, mettant en évidence
la grande disparité entre les provinces frangaises, ils ont établi que la révolution va en fait
introduire une rupture avec un mode de fonctionnement qui met en valorise les régions, et qui
n'est pas sans faire penser quelquefois a un état fédéral sans 1'adjectif comme le laisse deviner
I'historiographie la plus récente”’. Faute de réaliser un projet unificateur, la royauté d'avant 1789
s'accommode des clivages coutumiers et des frontieres internes du royaume’®. Par la suite, les
progres technologiques semblent favoriser un €tat unitaire et trés centralisé. La décentralisation
est évoquée dans les années soixante-dix et quatre-vingt comme un projet de réforme de société
mais qui ne tient pas toujours ses promesses, en raison peut-étre d'un atavisme institutionnel et
administratif’®. En fait, cette évolution n'est pas aussi tardive que l'année 1982 ou elle
commence a prendre corps dans la loi du 2 mars, mais traduit un processus ancien. Si la
révolution inaugure une volonté de contrdle, dans la volonté d'une division uniforme du pays,
si elle substitue aux anciennes provinces marquées souvent par une vraie disparité juridique, au
profit des départements qui sont des instruments de centralisation, au fil des décennies, le

bienfait d'une certaine décentralisation finit par s'imposer, en particulier a partir du tournant

76 Francois FURET, Penser la révolution francaise, Paris, Gallimard, 1978; Michel FOUCAULT, Folie et
déraison. Histoire de la folie a l'age classique, Paris, Plon, 1961.

77 Marie-Laure LEGAY, "La fin du pouvoir provincial (4 aotit 1789 - 21 septembre 1791), Annales historiques
de la Révolution francaise, 332, avril-juin 2003, 25-53.

78 Jean HILAIRE, "La France méridionale avait-elle une frontiére sous l'ancien régime", bulletin de I'Académie
des Sciences et Lettres de Montpellier, 2008, 45-54.

7 Patrick LE LIDEC, "La relance de la décentralisation en France. De la rhétorique managériale aux réalités
politiques de l'acte 11", in Politiques et management public, 23, 3, 101-125.
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libéral du Second Empire de Napoléon III en 1860%. Cette remarque permet de constater
l'existence a une méme €poque de tendances a la fois centrifuges et centripétes. Une évolution
n'est jamais absolument a sens unique, un point a garder présent tout au long de notre recherche.
Ainsi, c'est par une corrélation assez évidente que la simplification des déplacements et des
moyens de communiquer peut contribuer a la réalisation effective d'un dessein centralisateur
qu'illustre I'état unitaire. Mais on peut ¢galement se demander si la simplification permise ne
bénéficie pas a des échelons plus petits. Autrement dit, il n'y a peut-étre pas a exclure une sorte
d'effet paradoxal, une méme cause produisant des effets opposés, par exemple a des échelles
diverses : au niveau global et au niveau local. Cela pourrait étre le cas, par exemple, du
réchauffement climatique. A 1'échelle globale la planéte se réchauffe, mais ici ou 14, localement
certains climats évoluent dans le sens du refroidissement. Au plan économique, l'élévation
globale du niveau de vie s'accompagne hélas du recul de celui de certains. Selon I'ancienne
expression francaise : I'exception confirme la régle. Mais il faut peut-étre aller plus loin et
envisager qu'une méme cause suscite a égalité deux effets opposés. Par exemple une mesure
coercitive pourrait a la fois obtenir I'effet voulu et son contraire en réaction, par exemple la loi
sur la prohibition de l'alcool en 1919, ou peut-étre des mesures de répression de la prostitution.
Ainsi, les nouvelles possibilités offertes par le numérique semble pouvoir bénéficier aussi bien
a une centralisation autour de I'état unitaire qu'a une mise en valeur des régions et de leurs
compétences autonomes. En fait, le numérique rend possible ce qui ne I'était pas hier mais
n'induit pas forcément un modele constitutionnel et politique totalement déterminé.
Simplement, il permet a une ligne adoptée de se poursuivre de fagon plus efficace. Il permet
une ouverture sur le lointain mais permet de mettre aussi en relief des atouts plus proches. Ainsi,
d'une certaine fagon, il peut également contribuer a l'implantation ou a la consolidation d'un
modele fédéral, permettant une harmonisation plus rapide et plus juste des différents niveaux
de compétence. De toute manicre, certaines décisions reléveront toujours de choix politiques et
méme ¢éthiques ou philosophiques en amont, méme lorsqu’ils sont plus implicites que formulés,
et non pas seulement de l'influence, pour considérable qu'elle puisse étre, des nouvelles
technologies. Comme nous I'avons dit plus haut, seul en son genre dans la région, les Emirats
suivent un régime fédéral qui tient aussi a leur histoire. Le numérique ne s'y oppose pas de soi,

méme s'il favorise souvent la centralisation de 1'information et des décisions, dans la mesure ou

80 Thomas FRINAULT, "La décentralisation. Retour sur deux siécles de réforme", site metropolitiques.eu,
01/10/2012, http.//www.metropolitiques.eu/La-decentralisation-retour-sur.html.
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il peut aussi contribuer a une harmonisation favorisée et accélérée entre chaque entité fédérée

et I'instance fédérale.

Il peut étre possible de s'avancer davantage et de postuler un lien possible entre la révolution
numérique et le fédéralisme en ce sens que la globalisation du monde, devenu village
planétaire®’, s'effectue surtout au détriment de 1'échelon national mis @ mal par la mondialisation
mais parait renforcer I'importance des échelons les moins €levés. En effet, dans un monde qui
forme un seul village planétaire, chaque pays semble peiner a conserver son autonomie. En
revanche, les spécificités locales et régionales pourraient bénéficier d'un monde globalisé mais
qui ne se réduit pas a une pure uniformité. Il y a moins de difficulté sans doute a concilier la
suprématie de I'échelle la plus vaste avec la reconnaissance des autonomies locales que
d'accorder la globalisation de fait avec les frontieres nationales, a dire vrai parfois de nature
plus arbitraire qu’impliquée par des identités géographiques ou culturelles bien réelles®. Suite
a la Seconde Guerre Mondiale, I'humanité semble acquise a 1'idée de trouver des regroupements
plus larges que les limites nationales, comme l'atteste, notamment le projet de construction
européenne, il est vrai d’abord pour éviter une nouvelle guerre européenne, aprés les
meurtrissures des deux grands conflits mondiaux, mais aussi, dans un autre espace
géographique, la création de la ligue arabe, peu étudiée et qui accompagne 1’émergence d’une
identité retrouvée ou composée face a I’émergence d’Isra€l®. Par un effet paradoxal, ce
dépassement des frontiéres nationales par 1'élargissement des espaces envisagés favorise aussi

la reconnaissance des aspirations et des compétences a 1'échelle infranationale. Il y a 1a une

81 Marshall McLUHAN, Message et massage. Un inventaire des effets, tr.fr., Paris, Jean-Jacques Pauvert, 1968.
Le jeu de mot un peu déroutant insiste sur I’effet de masse, a savoir sur la composition d’une masse ainsi unifiée
par les nouveaux moyens de communication sociaux. Sans aucun doute, 1’idée ne « village planétaire » ne
signifie-t-elle aucunement que la planéte deviendrait comme un villagge, formant un espace familier et plus
humain. Ce que McLuhan établit de facon tres solide et aussi prophétique c’est que les nouveaux moyens de
communications ne mettent pas seulement en cause les distances inhérentes a un monde de I’écrit mais forge de
fagon plus rapide une culture de I’'immeédiateté dans lequel il n’y a désormais plus qu’une seule culture
globalisée, vivant au méme rythme, s’adonnant a des activités semblables et investissant un méme espace. Ce
village planétaire se caractérise sans doute par une plus forte interactivité et peut aussi susciter des effets
paradoxaux. Le bilinguisme de fait qui tend a s’imposer car chacun doit pouvoir communiquer & la fois dans sa
langue propre et dans la langue commune a tous peut induire un renforcement des identités propres par effet de
compensation et de réaction. En tout cas, et c’est le point le plus important, tout phénomeéne social un peu
conséquent doit désormais étre pensé non seulement localement mais d’abord globalement, ce qui ne veut pas
dire toutefois une absorption compléte du local dans le global mais son enserrement localement.

82 La premiére frontiére au sens moderne du terme pourrait avoir été celle tracée le 7 juin 1494 sous la férule dsu
pape Alexandre VI et contenue dans le traité de Tordesillas.

83 Fondée le 22 mars 1945 au Caire, la ligue arabe précéde Israél mais non le mouvement de composition de cet
état. Son influence réelle demeure limitée au fil des années. Sur ses origines : cf. Robert MONTAGNE,

« L’union arabe », in Politique étrangere, Paris, 1946, 179-215.
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double tendance qui rejoint en définitive 1'idéal fédéral renforcant a la fois 1'échelon
supranational et I'échelon infranationale. Ronald Watts le souligne de fagon trés pertinente : "le
fédéralisme permet de concilier ces tendances (apparemment) contradictoires en instaurant un
gouvernement commun chargé de poursuivre certains objectifs communs, tout en laissant les
gouvernements régionaux mener une action autonome quand des intéréts spécifiquement
régionaux sont en jeu"®. La révolution numérique qui se joue des frontieres conduit a
l'affaiblissement d'une vision souverainiste avec, en contrepartie il est vrai, des nostalgies des
identités nationales fortes, souvent évanouies, sur le mode d'une sorte de contre-révolution
populiste®. Cet affaiblissement peut donner le sentiment d'une perte des racines, d'une
uniformisation technocratique fortement déshumanisante. Il appelle donc le complément d'un
renforcement de I'ancrage a des échelons a taille humaine, ce qui nous semble justement une
intuition fédéraliste. Quelquefois il suscite nostalgie et colére pour ce qui parait avoir été perdu
a cause de lui. Les soubresauts divers qui agitent I'opinion politique ne nous semblent pas, a
long terme, et sur une longue durée, mettre en cause le changement de paradigme que constitue
sans aucun doute 1'éclipse des identités nationales que ne dément pas la vell¢ité de les restaurer,
qui est plutdt une réaction en bonne part impuissante contre cette nouvelle tendance de fond.
Ce changement de perspective se rapproche du modele fédéraliste puisqu'il traduit un
¢loignement vis-a-vis d'une conception rigide et étroite de 1'instance nationale, seule décisive
et décisionnelle, au profit d'une volonté de mettre en place des espaces plus vastes de décision,
en équilibre avec les compétences spécifiques des échelons plus modestes®. Or cette évolution
est a mettre en lien étroit de causalité, ou peut-Etre d'influence réciproque, avec la révolution

numérique.

La révolution numérique semble favoriser le regroupement les nouvelles fédérations mais aussi
les revendications des entités fédérées. La réciproque parait également vraie. L'état fédéral
favorise la révolution numérique. Pour une raison simple a comprendre : son bon
fonctionnement suppose un ajustement permanent et un mouvement de systole et de diastole
entre les échelons des deux bouts de la chaine. Or ils sont beaucoup favorisés, et en partie

conditionnés par les atouts du numérique, favorisant la transparence de l'information, la rapidité

84 Ronald WATTS, "Introduction : le fédéralisme a l'ére de la mondialisation" in Revue internationale des
sciences sociales, 2001/1, 67, 11 [11-55].

85 Erwan RUTY, “Le populisme numérique” https://www.cairn.info/revue-esprit-2018-3-p-14.htm

8 Cf. Daniel Judah ELAZAR, « Fromstatism to federalism : A paradigme shift », in International Political
Science Review, 1996, 17, 4, 417-429.
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des échanges et donc des décisions, sinon prises en commun, du moins harmonisées. En ce qui
concerne 1'Europe par exemple, malgré le déficit actuel de confiance en un projet fédéral, il ne
fait guére de doute que 'harmonisation des décisions, qui évite une perte énorme de temps et
d'énergie provoquée par la concurrence ou simplement non maitrisée entre les états, est rendue
possible et améliorée par le développement des nouvelles technologies qui semblent donc
particulierement opportunes. D'une certaine fagon, on peut dire qu'il y a une sorte d'articulation
trinaire entre le développement technologique, la mondialisation et la valorisation d'un
fonctionnement de type fédéral, 1'un des phénomenes favorisant l'autre par une sorte de causalité
réciproque, de fagon assez spontanée, avant méme une mise en forme juridique, laquelle risque
donc toujours d’étre mal ajustée a un existant préalable, et plaqué sur lui. Une évolution
profonde est donc en cours, dont il est difficile de dire ou elle s’arrétera, et si jamais elle doit
s’arréter, ce qui est loin d’étre immédiat et proche dans le temps. En tout cas les divers niveaux
de compétence se structureront de fagon différente. Mais avant d’envisager plus avant une telle
recomposition et une nouvelle répartition des autorités, dans une perspective opérationnelle, il
est peut-&tre intéressant de repérer les couches du cyberespace comme tel qu’il n’est peut-étre

possible de transposer comme sur une planisphére mais qui peuvent nous €clairer.

Pour filer la métaphore géologique, on pourrait dire que le cyberespace se compose de plusieurs
couches, en référence a la fameuse théorie des trois couches®”. Ces trois couches superposées
pourraient étre les suivants. En premier lieu, une couche matérielle constituée par tous les
périphériques d’acces et toutes les infrastructures nécessaires au fonctionnement. On pourrait
parler de I’aspect « physique » d’internet. En second lieu, une couche logicielle avec ses strates
propres et tout ce qui permet aux ordinateurs de communiquer les uns avec les autres et
d’échanger le plus vite possible. Cette méme couche inclut aussi les applications et les
programmes plus accessibles ou ludiques. A I’évidence, cette couche est souvent attaquée dans
le cadre de la cybercriminalité dont nous parlons plus loin. En troisieme lieu, une couche que
I’on peut appeler cognitive ou sémantique et qui est en rapport direct et étroit avec le contenu
informationnel. Cette couche est aussi celle des interactions sociales les plus fréquentes. Il est
a noter que 1’on ajoute parfois deux autres couches® comme celle de I’infrastructure logique

qui comprend tous les services permettant d’assurer la transmission des données ou la couche

87 Daniel VENTRE, « Le cyberespace définitions, représentations » in Revue de défense nationale, juin 2012,
33-38.
88 Frédérick DOUZET, op. cit, 2014.
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des applications, la plus simple et la plus familiére peut-étre a un grand nombre d’usagers
puisqu’elle permet a chacun d’utiliser internet sans rien connaitre a la programmation

informatique.

110. Nous sommes ¢videmment la en présence d’une conceptualisation théorique du cyberspace.
Son objectif et son mérite est de « fournir une dimension géopolitique plus concréte d’internet,
c’est-a-dire une certaine forme de matérialisation géographique du pouvoir »®. Il va de soi que
les Etats-Unis y occupent une place centrale et croissante. Ces nouvelles frontiéres par leur
survenue méme contestent les anciennes, impliquent une déterritorialisation et déplacent les
limites d’un autre cadastre géographique, politique, humain. En fonction des compétences

associées aux possibilités.

89 Amaél CATTARUZZA, « « Penser I’espace numérique comme un espace stratégique », in collectif, La
cyberdéfense. Politique de I’espace numérique, Paris, Armand Colin, 2018, 22, [19-25].
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Chapitre 11 : Les meilleurs niveaux de compétence a distinguer

Le juriste ne saurait se contenter de prendre simplement acte d’une situation de fait, comme, en
I’espéce, la fragilisation des fronticres. Il entend redéfinir un cadre devenu obsoléte, non pour
avaliser forcément un dépassement ou une transgression, mais pour parvenir a une mise en
forme plus cohérente. Le juriste se heurte d’emblée a un phénomene que I’on peut qualifier de
géopolitique et que Michel Foucher présente comme « I’obsession des frontieres »*. Ce
phénomene est d’ailleurs paradoxal puisqu’il semble contredire 1’affaiblissement de la portée
des frontieres nationales induite par internet. En tout cas, il donne d’ores et déja confirmation
du caractére complexe et a certains égards contradictoire d’une évolution d’ensemble qu’il ne
faudrait pas réduire a une seule tendance, tout en se demandant en méme temps si des
phénomenes qui semblent s’opposer n’obéissent pas d’une part a une logique profonde en
amont qui les rend moins contradictoires et d’autre part ne s’inscrivent pas en réalité dans une
dynamique d’action et de réaction, certains relevant d’une tendance de fond, et d’autres
exprimant une réaction, moins porteuse d’avenir, face aux déstabilisations provoquées par la
tendance de fond. Toujours est-il qu’il semble difficile de nier que depuis une vingtaine
d’années plus de 30.000 kilometres de frontiere ont été tracées de par le monde. Cette
délimitation favorise souvent des conflits, pouvant déboucher sur des affrontements armés. Le
morcellement du territoire semble devoir se poursuivre. Ne sommes-nous pas alors contraints
de revoir le pronostic optimiste qui associe les nouvelles technologies a la paix dans un monde
global pour envisager la manicre dont elles risquent au contraire de favoriser d’autres types de

conflits et de les multiplier®?

Il semble par ailleurs certain que notre civilisation ne se fragmente plus en fonction de
découpages géographiques et locaux mais se construit et se délimite désormais au travers de
réseaux. D’une certaine facon, les réseaux ont toujours existé sous une forme différente il est
vrai. Dans I’Empire Romain, par exemple, le clientélisme ®* constitue certainement une forme
de sociabilisation séparant ceux qui appartiennent a un réseau constitué par des liens divers de

ceux qui, en revanche, n’y participent pas. Ce clientélisme a 1’ancienne implique des liens de

% Michel FOUCHER, L obsession des frontiéres, Paris, 3¢ éd., Tempus Perrin, 2012.

! Philippe BOULANGER, Géopolitique des médias. Acteurs, politiques, conflits, Paris, Armand Colin, U
Science Politique, 2014.

2 Cf. Elizabeth DENIAUX, Clientéles et pouvoirs a I’époque de Cicéron, Rome, Ecole francaise de Rome,
1993.
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subordination assez différents des connections contemporaines en réseau et pourtant on peut
dire qu’il les annonce déja. L’avénement d’une société en réseaux semble irréversible selon
I’expression souvent utilisée : « si nous ne nous occupons pas des réseaux, les réseaux
s’occuperont de nous ». Et en définitive ces réseaux qui invalident les anciennes frontiéres vont
en créer de nouvelles non plus administratives, territoriales ou locales mais tracées par la
maitrise, ou, au contraire 1’incapacité a maitriser ces nouveaux réseaux. De fagcon générale, et a
plus large échelle, nous ne pouvons pas nous aveugler sur la domination de plus en plus forte
du numérique. Celui qui tente simplement d’y résister par une sorte de boycott risque de se

retrouver simplement marginalisé.

Pourtant, la domination des réseaux se présente, comme 1’analyse fort bien Manuel Castells*,
de facon paradoxale. Les réseaux font la société mais la société fait aussi les réseaux, les associe
ou les oppose, les sélectionne et parfois les cloisonne. De plus, au sein de la société, un nombre
croissant de personnes est tenté d’en faire un usage déviant et détourné, a commencer par les
hackers. En riposte, les organismes institutionnels traditionnels peuvent retrouver une 1égitimité
renforcée, car ils apparaissent comme des recours face a une déferlante que rien ni personne
d’autre ne semble pouvoir maitriser. Ainsi, dans un premier temps, une société en réseaux fait
tomber les frontiéres, y compris nationales, et contribue a une certaine permissivité. Mais en
raison des graves inconvénients qui ne manquent pas de se poser, par un effet de rétroaction
bien connu, un phénomeéne finit par susciter son contraire, et la multiplication effarante du
piratage et de la criminalité sur le net provoque en réaction un retour a une volonté de controle
juridique trés contraignant, a partir de délimitations clairement posées, et aussi entretient la
nostalgie de frontiéres nationales plus imperméables. Castells, comme d’autres sociologues,
s’inquictent méme du risque qui nait de I’adoption de lois visant a contrdler et a assainir internet,
en restreignant la liberté, établissant d’autres part une société de la surveillance, et d’autre part
de nouvelles réglementations qui enferment. John Perry Barlow, essayiste du courant libertaire,
formulait en 1996, une déclaration d’indépendance du cyberespace®, en réaction contre la
volonté de la Maison Blanche d’alors d’établir un contrdle draconien en légiférant de fagon
détaillée. Ce qui créerait non seulement de nouvelles limitations mais encore un nouveau

renforcement de I’institutionnel comme tel et le renforcement des frontiéres. Pour ce manifeste,

%3 Manuel CASTELLS, La galaxie internet, Paris, Fayard, 2001.
% Cf. Richard BARBROOK, « La liberté de 1’hypermédia — Une réponse a John Perry Barlow » in Libres
enfants du savoir numérique, Paris, éditions de 1’Eclat, 2000.
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aucun gouvernement ou entité analogue ne devrait pouvoir s’approprier internet. La déclaration
énonce, dans seize paragraphes courts, quelques principes en ce sens soulignant que les Etats-
Unis n'ont pas eu le "consentement des gouvernés" pour imposer leurs lois concernant internet,
et ce d’autant plus qu’internet se trouve au-dela des frontie¢res de n'importe quel pays. Toutefois,
la théorie la plus importante semble étre celle d’une auto-régulation d’internet par lui-méme,
de senteur typiquement libérale. Au fond, internet lui-méme doit trouver et imposer ses propres
codes et mettre en place une déontologie et une éthique adaptées a ce qu’il est mais également
applicable et largement appliqué. Dans 1’esprit de liberté qui lui semble étre celui des Peéres
Fondateurs des States, en particulier Thomas Jefferson, telle lui semble étre la seule attitude
digne de I’Amérique. Comme on peut I’imaginer, les vues de Barlow ont été largement
diffusées sur le net. Du reste, un magistrat virtuel a méme été mis en place par I'Institut de droit
du cyberespace, désormais hébergé par le "Chicago-Kent College of Law". Emerge ainsi,
justement, la problématique que doit affronter le juriste : protéger sans enfermer ; contrdler dans
une certaine mesure pour empécher les déviances mais garantir aussi un véritable espace de
liberté personnelles. L’entreprise semble ardue, et les choix juridiques qui seront faits sont
certainement conditionnés par 1’orientation philosophique dominante, qui peut privilégier la
liberté, ou a I’inverse, la sécurité. Beaucoup tient dans cette question a la conception que 1’on
nourrit du réle de I’Etat ou au contraire des réticences a cet égard®™. Ainsi, il n’est que
partiellement vrai que le numérique, de soi, induisent nécessairement ou presque certaines
évolutions juridiques. Il est également vrai que des choix philosophiques et juridiques
s’imposent au départ qui vont de toute facon reconfigurer ce nouvel univers du numérique.
Ainsi, comme par un processus de systole et diastole, le numérique et le législatif se
reconfigurent 1’un vis-a-vis de 1’autre, ce qui donne toute son importance a la mission du
législateur et a ses choix, qui relévent d’une dimension politique d’administration et
d’organisation de la société, en considération d’une certaine vision de départ. Une option
fédéraliste sera certainement moins tentée de trop réguler le numérique. En revanche, une
volont¢ de centralisation induira une approche différente, plus suspicieuse au départ, mais aussi
récupératrice ensuite, de la dynamique numérique. Dans la recherche d’une solution modérée,
on peut estimer qu’en réalité¢ il y a peut-étre lieu, a la fois pour ne pas prendre simplement

prendre acte de la disparition des fronti¢res et pour éviter aussi de nouveaux déséquilibres, de

% Significatif en ce sens : Jean BRILMAN, La démocratie étouffée par I'Etat. L étatisme en France, Paris,
L’Harmattan, 2016.
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s’interroger sur des niveaux différents de compétence a préciser, pour une délimitation non pas

arbitraire mais cohérente, efficace et respectueuse d’une vision politique.

En soi, la révolution numérique introduit bien entendu un facteur de concurrence par rapport a
l'exercice classique du pouvoir de nature politique. Bien entendu, "le pouvoir politique a tot
saisi la puissance de structuration des sociétés détenue par le monde technico-économique et a
tenté d'exercer une emprise tant sur le champ de son action que sur l'axe de ses
développements"®. Cette subversion de la dimension verticale du pouvoir politique tient en
bonne part au fonctionnement intrinséque du réseau : "un réseau d'égal a égal, avec une certaine
symétrie entre producteur de contenu et consommateur"®’. Cette symétrie rompt avec la
dissymétrie fondamentale qui caractérise au contraire l'ordre politique et les instances

administratives, sur le modele d'une hiérarchie souvent pyramidale.

La mise en cause des frontiéres territoriales traditionnelles s'accompagne de la montée d'une
nouvelle notion, celle d"intelligence territoriale", associant précisément de facon ingénieuse
les collectivités et les usagers sur un mode non-hiérarchique®. Une semblable notion, comme
celle de "territoire numérique" du reste semble assez difficile a saisir et porte d'une certaine
manicre les marques de l'ambivalence qu'elles illustrent. La révolution numérique a la fois
dissout le territoire mais en méme temps le constitue autrement : "ou bien il s'agit de dissoudre
le territoire grace a la technique, de le "déterritorialiser" au sens ou il serait délocalisé dans
l'information et le "virtuel", ou bien, en revanche, il s'agit d'enrichir et d'augmenter le territoire
a l'aide de réseaux techniques et d'outils logiciels"?. On peut voir dans cette alternative deux
options fondamentales définitivement opposées par un "oui" disjonctif, mais il nous semble
qu'en fait il s'agit de deux mémes aspects complémentaires, le premier de destruction d'un ordre
existant, le second, en revanche de nouvelle construction. En fait ces deux aspects se retrouvent

dans tout processus de transformation, en économie ou dans la vie sociale comme l'avait fort

% Eric SADIN, La vie algorythmique : critique de la raison numérique, Paris, I'Echappée, 2015, 193.

%7 Simon CHIGNARD, Open data, comprendre l'ouverture des données publiques, Limoges, Fyp, 2012, 33)
%8 Cf. Mabrouka EL HACHANI, "Open data, collectivités et usagers : une dynamique en question", in Open
data. Acces, territoires, citoyenneté : des problématiques info-communicationnelles, sous la direction de
Frangoise PAQUIENSEGUY, Paris, 2016, 1-22.

% Pierre MUSSO, "Critique de la notion de territoires juridiques' in Quaderni, La Revue de la communication,
2008, 1, 15.
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bien compris Joseph Schumpeter théorisant la "destruction créatrice '®. D'un c6té, le territoire
se défait mais d’un autre il se constitue autrement, et les deux processus sont davantage
concomitants que successifs. De fagon plus concrete, ce double processus de décomposition et
de nouvelle composition s'inscrit aussi dans des réformes politiques menées, intégrant d'autres
phénoménes que nous avons déja évoqués d'évolution sociale, comme la métropolisation qui
honore le role moteur des grandes agglomérations. C'est au croisement de diverses évolutions
que peut donc s'imposer la notion de "smart city" contenant une charge explosive contre un
ordre politique figée. Désormais les diverses activités et les différents projets deviennent
transversaux. En ce qui concerne par exemple de fagon spécifique les données sur un territoire,
il s'avere indispensable de mettre en relation des producteurs hétérogeénes de données qui
rendent d'autant plus nécessaire une plate-forme de base et d'arrivée, ce qui est ainsi le cas dans
une ville comme Lyon'®. Une telle « ville intelligente » utiliserait les nouvelles technologies
pour une gestion optimale des données, aussi bien pour gérer les systémes de circulation et de
transport, les centrales électriques, les réseaux d'approvisionnement en eau, la gestion des
déchets, les systemes d'information, que les écoles, les bibliothéques et les hopitaux. Les gains
semblent évident : une meilleure qualité, les performances des services urbains, la réduction
des cotts et de la consommation, la multiplication des contacts, la rapidité des interventions ou
des décisions. Ce qui fait une ville intelligente c’est précisément un réseau de capteurs sans fil,
technologie de pointe qui permet de mettre en place un réseau réparti de noyaux de capteurs
intelligents afin de mesurer plusieurs parameétres intéressants en vue d’une meilleure gestion de
la ville. Ainsi, a titre d’exemple, les citoyens pourraient-ils surveiller le niveau de pollution
dans chaque rue de la ville ou encore recevoir une alerte quand le niveau de radiations atteint
dépasse une certaine limite. On peut méme envisager des poubelles intelligentes qui
informeraient les éboueurs qu’elles sont pleines et qu’ils peuvent — ou doivent — désormais les
vider. Les automobilistes peuvent savoir ou se garer et trouver une place. Bien entendu, des
questions éthiques se posent dans la mesure ou la quantité vertigineuse de données recueillies
se présente comme vertigineuse. De plus, il est difficile d’identifier la nature des différentes
données et ainsi de les classer en données autorisées ou non. Il faudrait aussi déterminer a
quelles fins elles sont enregistrées, or il peut certainement y avoir une récupération déviante et

inattendue au départ. Mais surtout peut-étre, les dispositifs engagés semblent vulnérables et

100 Cf. Joseph SCHUMPETER, Business Cycles : a Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the
Capitalist Process, New-York / Toronto/ Londres, McGraw-Hill Book Company, 1939. Cf. aussi James M.
UTTERBACK, Mastering the Dynamics of Innovation, Harvard, Harvard Business School, 1996.

101 patricia RAHMS, "Les projets Open data des collectivités territoriales : une analyse des facteurs déterminant
le choix de données ouvertes", in Open data (2016, cit.), 63-64.
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offrir peu de résistances aux attaques des hackers d’aujourd’hui et plus encore de demain’®. De
toute urgence, il importe donc de rendre les smart cities davantage protégées comme entend le

faire, entre autres, un Cesar Cerrudo®®.

Dans le contexte de la stratégie Europe 2020, une étude s’est intéressée a 468 villes européennes
de plus de100 000 habitants, en vue d’opérer un classement selon quatre niveaux de maturité et
de développement. Selon le premier niveau, la ville dispose d'une politique ou d'une stratégie
de ville intelligente, méme a I’état sommaire ou embryonnaire. C’est déja un début. Au niveau
2, cette politique ou stratégie s’avere déja plus développée. Au niveau 3, on peut reconnaitre
des initiatives-pilotes. Enfin, au niveau 4 on peut estimer que la politique de ville intelligente
est déja parvenue a un résultat conséquent. Six villes seulement sont placées dans cette
catégorie : Amsterdam, Barcelone, Copenhague, Helsinki, Manchester et Vienne. Mais par
ailleurs 90 % des villes européennes de plus de 500 000 habitants sont considérées comme des
villes intelligentes. En France, en mars 2016, le Commissariat Général au développement
durable publie une étude remarquée sous le titre « Villes intelligentes, smart, agiles, enjeux et
stratégies de collectivités francaises ». Elle dégage deux objectifs principaux : d’une part, une
opportunité de développement économique local et, d’autre part, une optimisation des services.
Quelques semaines plus tard, un livre blanc sur le théme « Le numérique et la ville » est
composé par trois pdles de compétitivité franciliens (Advancity, Cap Digital et Systematic
Paris-Region) regroupant plus de 1500 entreprises et 200 établissements d’enseignement
supérieur et de recherche. Il s’agit, entre autres, de jeter des passerelles entre acteurs publics et

jeunes entrepreneurs priveés.

Dubai, dans les Emirats, entend bien devenir une cité intelligente elle aussi. Cela passe pour
elle des voitures intelligentes aux bornes Wifi et aux applis de localisation publication, mais
aussi a de nouveaux dispositifs policiers de controle. De fagon un peu pittoresque, on peut
signaler le palmier intelligent, émetteur de Wi-Fi et chargeur de téléphone. Haut de six métres,
il capte et canalise 1’énergie solaire, trés abondante a Dubai en considération du climat que 1’on
sait. Cette énergie en abondance permet de fournir des bornes Wi-Fi gratuites, des ports pour

charger les téléphones et d’autres gadgets, ainsi que de communiquer des informations météo

102 par exemple : https.//www.tomsguide.com/us/hackers-smart-town,news-20822.html
193 https://threatpost.com/cesar-cerrudo-on-securing-smart-cities/115023/
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ou touristiques, toujours a partir du tronc de ce palmier. Il existe plusieurs palmiers de ce type
sur la plage Kite Beach et dans le parc Zabeel, sans compter ceux encore en projet d’installation.
Ville passée rapidement a une sorte d’ultra-modernisé, Dubai n’est pas propice a la circulation
déja en raison des déficiences de la signalisation et de la numérotation des rues. Pour faciliter
le suivi des itinéraires et donc une circulation plus fluide, un nouveau systéme révolutionnaire
a ¢été mis en place. Un numéro unique a été alloué, clairement affiché a chaque édifice de
I'émirat, utilisé déja par les services d'urgences ou les véhicules de livraisons, mais qui devrait
¢largir son champ d’application. De nombreuses applications rendent la vie des visiteurs a
Dubai plus simple. Ainsi, I’appli Dubai Tourisme App propose-t-elle un guide complet des
choses a faire dans la ville, sans oublier les restaurants ou les lieux a découvrir. La plupart des
centres commerciaux les plus importants, tel le centre commercial de Dubai, le Mall of the
Emirates et le centre commercial de la marina de Dubai, disposent déja de leur propre
application. Ces diverses applications trés au point aident les visiteurs a trouver les boutiques
recherchées et a explorer les diverses offres de shopping et de divertissement. Ce systéme inclut
un navigateur GPS Garmin permettant de trouver facilement une adresse et de la rejoindre en
voiture. Une attention particuliére doit en outre étre accordée au plan « Dubai Smart City 2021
» et a la stratégie fédérale pour I’Intelligence Artificielle, lancée en Octobre 2017, dont la
contribution s’aveére considérable bénéfique au développement d’une économie numérique.
Bien entendu, dans cette mouvance technologique, les incubateurs et les accélérateurs de start-
ups ainsi que les co-working espaces deviennent incontournables, et les zones franches
spécialisées (Dubai Internet City, Dubai Silicon Oasis) facilitent la transformation digitale du
pays qui s’accélére de jour en jour. On est également en mesure de citer notamment le
programme d’accélération « The Greenhouse », mené par le groupe Chalhoub, leader de la
distribution de marques de luxe dans la région. Les investisseurs locaux, régionaux et mondiaux
se montrent de plus en plus attentifs a ces programmes. Des objets connectés (Iot) a la Fintech
en passant par la RetailTech, ’E-commerce, la Cybersécurité, la Blockchain, 1’Intelligence
artificielle ou encore la réalité augmentée et virtuelle, Dubai s’ouvre au monde pour rechercher

des start-ups répondant aux besoins de la ville, moderne et innovante.

Ainsi, une ville intelligente, permet-elle de mieux coordonner divers services. Les niveaux de
compétences a déterminer constituent un probléme juridique de premiére importance, qui
oriente également les choix a faire en matiére d'organisation politique et institutionnelle. Le

fédéralisme lui-méme dont nous avons amplement parlé se présente comme une application du
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principe de subsidiarité’® pour lequel la responsabilité d'une action incombe a I'entité
institutionnelle dont c'est la compétence spécifique, a 1'échelon qui convient. Le principe de
subsidiarité répudie aussi bien la tentation d'une sorte de sous-traitance généralisée, I'échelon
compétent n'intervenant pas et laissant cette tache aux échelons subalternes, et celle d'une
concentration indue des pouvoirs par les échelons supérieurs privant des entités subalternes de
I’autonomie propre et de la responsabilité qui est pourtant la leur. L'affirmation du principe de
subsidiarité, depuis Johannes Althusius au début du XVlIle si¢cle, mais en référence a la
théologie médiévale plus ancienne, s'inscrit dans un contexte, celui d'un ordre naturel qu'il serait
malheureux de contrarier en privant I'entité compétente de son droit d'exercer la responsabilité
pour laquelle elle est faite. Mais il peut aussi servir la cause d'une citoyenneté véritable, car il
s'oppose a ce qu'une instance compétente se voit privée de ses responsabilités par des échelons
supérieurs concentrant ainsi tout pouvoir dans un schéma vertical trés peu démocratique. Du
reste, les différentes enquétes faites sur I'opinion témoignent bien de la difficulté des gens a
accepter que des instances hiérarchiques prennent en fait les décisions qui leur incomberaient,
et les spolient de leur faculté d'initiatives et de décisions. Ce sentiment a pu émerger en France
lors de la crise sanitaire du Covid-19, par exemple au sujet du manque de masques ou des régles
du confinement, identiques dans un département avec de forts cas de contamination et dans des
départements préservés comme la Lozere ou le Cantal, ou il semblait absurde de se voir interdit
de se promener en forét. Dans d’autres cas, la motivation pragmatique, considérant en quelque
sorte l'efficacité et le rendement, est comme seconde par rapport au choix que l'on pourrait
qualifier d'axiologique. En effet, ce n'est pas tant en raison d'une utilité pratique que I'on peut
parfois contester que s'impose la subsidiarit¢ mais pour des raisons idéales, avant tout
philosophiques, ou méme théologiques, dans la mesure ou elle semble un corrélat obligatoire
aussi bien d'une vision religieuse pour laquelle l'organisation de la société et des pouvoirs doit
correspondre a un dessein divin que d'une volonté d'étendre la démocratie, les deux perspectives
n'étant d'ailleurs pas contradictoires, comme le suggére le modele américain’®. Mais les deux
types de considérations, axiologique et pragmatique, irréductibles l'une a Il'autre, et
possiblement en conflit, ne le sont pas forcément, et peuvent faire 1'objet d'un ajustement
réciproque, dans le compromis. Ceux deux motivations rationnelles de 1’agir humain sont en
fait plus complémentaires qu’opposées, et aucune d’entre elle ne semble suffisante a rendre

compte des choix rationnels de I’homme et de I’humanité, comme 1’a mis en valeur le

104 Sur le principe de subsidiarité : Jean-Louis CLERGERIE, Le principe de subsidiarité, Paris, Ellipses, Paris
1997.
105 Cf. les justes remarques de Raymond BOUDON, Tocqueville aujourd hui, Paris, Odile Jacob, 2005.
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sociologue Raymond Boudon®®. La perspective qui est spécifiquement la notre se veut et se
doit d'étre quelque peu différente car elle entend faire le lien entre le développement numérique
et le choix de l'organisation politique, aussi bien sous l'angle théorique idéal que sous l'angle

plus pragmatique d'une culture du résultat, indispensable pour la bonne santé économique.

La division des compétences est un probléme aussi ancien que I'humanité. Dante Alighieri au
XIVe siecle, dans sa Monarchie, suggere le choix d'un tel régime justement pour ne pas diviser
les compétences, ce qui risque toujours de susciter tensions et conflits. Dans son énonciation
sommaire, le principe de subsidiarité postule que le niveau compétent doit se voir respecter sa
propre responsabilité. Reste a savoir qui peut la définir : lui-méme? D’autres? Une instance
supérieure? Une majorité ¢lectorale? L'affirmation du principe de subsidiarité semble
quelquefois relever de la pétition de principe, car la délimitation de la compétence n’est pas
toujours évidente, et le devient de moins en moins, dans la mesure ou dans un véritable village
planétaire, celui de la mondialisation, 1'imbrication réciproque devient la norme, de sorte qu'il
parait de plus en plus difficile de prétendre qu'une décision n'aura qu'une implication limitée et
clairement circonscrite. Ainsi, loin de se présenter comme une sorte de clé universelle résolvant
tous les problémes, le principe de subsidiarité peut sans doute constituer un axe mais qui
n'évacue pas un discernement délicat présidant a la répartition des compétences. Toute
constitution, au demeurant, veille a répartir le champ de compétences des responsables, comme
entre le président de la république et le premier ministre en France, depuis 1958, dans le sens
d'un équilibre propre a un régime en fait semi-présidentiel. Trés souvent, la délimitation est a
la fois facilitée et rendue plus complexe par la dimension géographique et territoriale. Une
politique de décentralisation, par exemple, qui délimite la compétence d'un ministere et du
président de région entre autres, souligne 1'importance du territoire, pour une décision adaptée
: I'échelon local étant davantage en prise avec les réalités de terrain mais manquant quelquefois
de recul, et de sensibilit¢ a I'impact ailleurs d'une décision prise localement. La révolution
numérique, nous l'avons dit, a une incidence paradoxale. D'une part, elle favorise la
concentration des pouvoirs et des décisions; de l'autre elle hisse chaque échelon au niveau

d'information et de communication qui lui permet d'agir. Ainsi le probléme de la délimitation

106 ¢f. Raymond BOUDON, Déclin de la morale ? Déclin des valeurs ? Paris, PUF, 2002 ; Y a-t-il encore une
sociologie 7, Paris, Odile Jacob, 2003 (entretiens avec Robert LEROUX) ; Raison, bonnes raisons, Paris, PUF,
2003 ; Renouveler la démocratie : éloge du sens commun, Paris, Odile Jacob, 2006 ; Essais sur la théorie
générale de la rationalité, Paris, PUF, 2007 ; La rationalité, Paris, PUF, coll. « Que sais-je ? », 2009.
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des niveaux de compétence se présente-t-il comme aussi délicat qu’incontournable, en

considération de la révolution numérique.

Au niveau des compétences institutionnelles, la distinction doit étre faite en fonction de la
l1égitimité a agir d'une fagon ou d'une autre. Mais la reconnaissance d'une compétence pour agir
renvoie a la question de la 1égitimité de la connaissance, autrement dit du droit éventuel de
posséder une information. Le phénomene des open data, a savoir des données le plus largement
connues, semble répondre a un droit de chacun a étre informé de tout ce qui le concerne, voire
de ce qui concerne les autres, hormis ce qui reléve de la sphére proprement privée, d'ailleurs
éventuellement menacée, et certainement a définir. Nous revenons sur ces problémes plus loin
mais ils se posent déja dans la question de la délimitation d'une compétence décisionnelle qui
est aussi la délimitation d'un droit a étre informé, peut-étre plus vaste et moins spécifique. On
peut d'ailleurs se demander jusqu'ou la simple condition de citoyen ne fonde pas un droit a étre
tenu informé qui n'implique cependant pas une compétence immédiate dans 1'ordre décisionnel.
Néanmoins dans la mesure ou la démocratie se définit bel et bien comme un régime dans lequel
le peuple est souverain et jouit au fond du pouvoir, méme s'il est exercé concrétement par
d'autres, en particulier dans le cadre d'une démocratie représentative, elle semble impliquer un
droit du peuple, et donc de chacun, d'étre informé de son sort pour pouvoir en décider. La
question de la délimitation des compétences se présente donc comme différente du droit d'étre
informé mais aussi comme étroitement reliée a ce dernier, qu'elle suppose. Toute prise de
décision suppose en effet d'étre informé. La réciproque n'est pas vraie, toutefois. On peut
disposer du droit d'étre informé, sans avoir le droit d'intervenir et de prendre une décision, méme
si disposer de l'information semble conférer de fait, avant la reconnaissance juridique, d'un
certain pouvoir, tant le savoir et le pouvoir sont articulés comme le souligne par exemple le
philosophe Michel Foucault **7. Il n'empéche. Du point de vue juridique qui est le notre, tout
organigramme institutionnel semble devoir non seulement délimiter les compétences
décisionnelles mais aussi le droit a étre informé, qui peut aussi s'exercer de fagon négative,
comme un savoir réservé et interdit a d'autres, par exemple pour des raisons de sécurité. Un
droit spécifique a étre informé, par exemple de secrets militaires, est étroitement connexe a des

décisions a prendre, qui relévent d'une compétence particuliere, souvent exclusive.

107 ¢f, Michel FOUCAULT, « Espace, savoir et pouvoir », entretien avec Paul Rabinow, Skyline, mars 1982,
16-20 ; La volonté de savoir, Paris rééd., 1994, Paris, Gallimard, collection « tel ».
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121. Se pose alors la question des experts, de ceux qui savent, mais en principe ne décident pas et se
contentent de conseiller ceux qui légitimement prennent des décisions. L'histoire universelle
abonderait d'exemples de conseillers qui en fait prennent les décisions que les autorités
légitimes se contentent de suivre et d'avaliser. En ce qui concerne des questions trés pointues,
l'expert est riche, qu'on veuille bien le reconnaitre ou non, du vrai pouvoir de décision car
l'autorité compétente n'a pas une connaissance (ou une compréhension) suffisante d'une
question. Tout le monde connait le film célébre de Stanley Kubrick, le Docteur Folamour, qui
présente un expert pervers et psychopathe, mais dont le point de vue I'emporte de toute fagon
dans la mesure ou il est "supposé savoir". Des décisions prises par des experts sans consultation
populaire ne trahissent-elles pas la démocratie? Mais comment le peuple peut-il vraiment
trancher certaines questions et prendre certaines décisions complexes, dont la simple
compréhension reléve d'une formation poussée et technique? On se souvient du référendum sur
la constitution européenne soumis aux ¢€lecteurs francais en 2005, sous forme d'un projet de
traité opaque a la lecture, méme attentive. Bien entendu, chaque électeur est en mesure de faire
un choix entre un renforcement de la dynamique fédérale ou au contraire un ralentissement.
Quant a évaluer de fagon précise les différents points, leurs tenants et aboutissants, cela semble
relever d'une compétence technique, elle-méme fragile tant des hypothéses variées et
contradictoires peuvent avoir cours, par exemple quant aux conséquences ¢conomiques d'un
ralentissement de la construction européenne. La sauvegarde d'une véritable démocratie
n'implique-t-elle pas de se défier d'une emprise des experts? Mais peut-on ignorer la complexité
des enjeux et des décisions pour sauver la démocratie, au risque d'éluder les vraies questions et
de trancher a l'aveugle? Il semble que la réponse a cette alternative puisse justement résider
dans une politique d'information mais également de formation, dans la mesure ou une donnée
ne doit pas simplement étre accessible mais compréhensible, sans quoi l'information est
fallacieuse et confine a la désinformation. Il est certain que la situation actuelle présente une
singularit¢ étonnante par rapport aux périodes passées. Celle d'un accés tres facile a
l'information, celui dont jouit la génération de la « petite Poucette" dont parle Michel Serres
1%et qui jouit potentiellement d'un savoir considérable. Néanmoins, la masse de savoir peut
entrainer a la confusion, et, de plus, 1'avancée de certaines connaissances est telle qu'il faut
parfois une formation poussée pour y voir clair, de sorte que la situation actuelle est irréductible

a une simple facilitation dans I’acquisition des connaissances et des informations, car plus les

198 Michel SERRES, Petite Poucette, Paris, Le Pommier, 2012
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moyens de connaitre se développent, plus ce qui est a connaitre devient complexe. Ainsi, le role
des experts, déja anticipé par exemple par celui des clercs du Moyen Age qui avait acces a des
connaissances en quelque sorte réservées, ne cesse de grandir, sous une autre forme il est vrai.
Toute délimitation des compétences institutionnelles ne peut en faire fi, mais ne peut non plus
abdiquer sa responsabilité¢ face au constat de fait d'une influence considérable de celui qui
dispose d'un savoir non accessible a d'autres, méme et surtout s'il I'est techniquement (grace au

numérique par exemple) mais non de facto faute de formation et de capacité de 1'assimiler.

La nouvelle délimitation des compétences institutionnelles ne peut simplement exprimer une
aptitude plus ou moins grande de fait a aborder et & comprendre les nouvelles technologies, ce
qui reviendrait a une absorption de la légitimité politique et institutionnelle par le savoir
technique, créant ainsi une oligarchie, méme inavouée, contraire a la démocratie. En d'autres
termes, si la nouvelle distribution des compétences institutionnelles ne peut ignorer I'impact de
la révolution numérique, elle n'en est pas la pure et seule application au plan institutionnel mais
s'inscrit dans une visée spécifiquement politique. Ainsi, paradoxalement, la domination accrue
des nouvelles technologies appelle une nouvelle reconnaissance de la dimension politique
comme irréductible a une pure combinaison pragmatique et comme €tant finalisé par un projet
préalable, en l'occurrence de renforcement de la démocratie. En France, par exemple, cette
perspective politique s'inscrit dans une constitution qui offre non seulement une sorte
d'organigramme institutionnel mais encore un cadre global, y compris théorique. En effet, la
constitution de 1958, norme juridique ultime, contient un préambule renvoyant a deux textes
fondamentaux "la déclaration des droits de I'homme et du citoyen" du 26 aolt 1789 et le
"préambule de la constitution du 27 octobre 1946", auxquels s'ajoute la Charte de
I'environnement de 2004. Ces textes forment ce que 1'on appelle quelquefois avec raison "le
bloc de constitutionnalité" posant les principes de toute organisation de la France, et donc de la
délimitation des compétences. Dans les Emirats Arabes Unis, la constitution de 1971, devenue
permanente en 1996, prenant acte d'un regroupement d'entités fédérées, et désireuse de la
consolider et de la protéger, veut permettre au peuple de mener "une vie constitutionnelle libre
et digne", en optant pour "un régime démocratique pleinement achevé", avec cette spécificité :
"dans le cadre d'une société arabe et islamique libérée de la peur et de I'inquiétude" L'objectif
souligné est que le pays puisse "occuper une place de choix parmi les Etats et les nations les

plus civilisés". Il semble donc particuliérement clair qu'il ne s'agit pas simplement d'enregistrer
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des évolutions technologiques mais de les intégrer dans un projet qui fait sens et incarne une

vision politique. Un projet global et complexe.
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Section I : La concentration et la décentralisation de ’information a I’ére du numérique.

On ne peut nier que le numérique favorise, nous 1’avons relevé plus haut, une tendance a la
concentration des pouvoirs. Il est possible de concevoir cette derniére comme étant 1’ennemie
irréductible de toute subsidiarité au service de I’ambition d’un seul, personne physique ou
morale, mais on peut également la concevoir comme une tendance qui appelle et compléte la
tendance opposée, comme un mouvement de systole et de diastole. A [’évidence, la
concentration de I’information en un lieu central et unique constitue bel et bien une opportunité
extraordinaire dont prit conscience Philippe Auguste en 1194, lorsqu’il perdit ses archives,
jusqu’alors transportées fort imprudemment avec son armée, a la bataille de Fréteval ce qui le
décide a fonder a Paris un dép6t permanent d’archives, auquel tout le monde peut se référer. Ce
projet de concentration du savoir, dont ’utilité¢ théorique mais aussi pratique pour prendre
quelque décision que ce soit a tous les niveaux parait relever de 1’évidence, est assurée par la

révolution numérique.

Cette concentration du savoir ainsi regroupées et non plus éclaté n’implique pas de fagon
nécessaire une concentration des décisions. Elle est cependant indispensable, en particulier de
deux points de vue. D’une part, elle favorise 1’information et I’instruction. D’autre part, elle
permet un service de renseignement véritablement efficace. En France, par exemple, les
archives nationales ne conservent pas moins de 153.500.000 fichiers soit 35 To de données
accessibles, garantissant ainsi l'intégrité¢, l'authenticité et la disponibilit¢ des archives
nativement numériques. Il serait ridiculement absurde de vouloir répartir ces archives.
L’accroissement du nombre de ces archives se poursuit bien entendu de fagon exponentielle. 11
existe aujourd’hui en France un projet ADAMANT (Administration des Archives et de leurs
métadonnées aux Archives Nationales dans le temps) en vue d'adapter les outils, les procédures
et l'organisation de la chaine archivistique pour répondre aux enjeux numériques actuels.
L’effort & fournir est bien entendu important mais également trés prometteur car il favorise en
retour la facilit¢ de conservation et de consultation, ce qui reste 1’objectif associ¢ de toute
conservation archivistique, dans la perspective du service public. ADAMANT exprime une
stratégie d’ensemble visant a améliorer l'ensemble du dispositif de gestion des archives
numériques, aussi les bien les infrastructures matérielles que les outils logiciels et les ressources
humaines. Tout cela pour garder plus siirement et plus longtemps des archives et en permettre

une consultation accélérée et simplifiée. L’exigence se présente donc comme qualitative comme
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I’atteste 1’acronyme ingénieux ADAMANT qui renvoie aussi au mot anglais exprimant la
solidité et I’inaltérabilité. Assez récemment, en France, a été inauguré en 2013 par le Président
Frangois Hollande, le site archivistique de Pierrefitte-sur-Seine, en banlieue parisienne, et
relativement bien accessible du centre par les transports en commun, non seulement en raison
des risques encourus par la conservation au centre de Paris, a I’hotel de Soubise, avec par
exemple un risque non négligeable d’un incendie destructeur mais en vue d’une refondation
complete des Archives nationales. La quasi-totalité des instruments de recherche doit étre
disponible sur l'Internet, de sorte qu’a la concentration de la conservation s’ajoute une

concentration sur la toile en préparation a 1’éventuelle consultation.

Il est intéressant de se souvenir que la loi fondatrice des Archives nationales en France, en 1790,
s’inscrivait dans une optique clairement citoyenne. Celle d’accueillir des archives « papier »
mais aussi, dans une logique muséale et patrimoniale les objets fondateurs de la République,
tels que les sceaux, les étalons des poids et mesures. Aux yeux de la Révolution, les manuscrits
et imprimés relatifs aux sciences et aux arts, pouvant et devant contribuer a I’instruction de
tous, sont davantage du ressort des bibliothéques, et en particulier de la bibliothéque, créée au
départ comme une agence temporaire de tri. En fait, ¢’est Frangois 1° qui institue en 1537 par
I’¢dit de Montpellier y afférant le dépot 1égal, ou chaque publication doit étre envoyée, placée
ensuite sous I’autorit¢ d’un libraire du roi, le premier étant Guillaume Budé et le dernier
Malesherbes. La révolution interrompt un temps I’idée d’un dépot 1égal qui lui semble relever
de I’ancien régime et de I’arbitraire, avant de créer un dépot facultatif. Ce dépot 1égal ou
facultatif correspond exactement a I’idée d’une concentration, qui favorise sans doute le
contréle mais évite aussi la dissémination des ceuvres qui favorise leur oubli. C’est Napoléon
en 1810, par le décret du 10 février qui rétablit le dépdt obligatoire. Depuis, ce dépot 1égal s’est
¢tendu aux photographies, au multimédias et a I’audiovisuel. Au niveau international, le portail
européen des archives, projet cofinancé par la Commission européenne, permet aujourd’hui de
consulter environ 120.000 inventaires de 89 services d'archives répartis dans seize pays, dont
la France qui a largement contribué a sa construction. Les frontiéres sont ainsi dépassées ce qui
confirme ce que nous avons souligné précédemment, de sorte qu’il est possible de consulter des
archives d'un bout a l'autre de 1'Europe. L’idée avance d’archives mondiales, par exemple
intéressant les généalogistes, pour des raisons parfois étonnantes comme la volonté des
mormons de baptiser les morts ce qui exige de les retrouver — généalogiquement bien entendu

— de sorte qu’ils microfilment les archives.
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La concentration de I’information pose toujours historiquement un probléme : celui de sa
vulnérabilité. Pour se prémunir d’un voleur, le voyageur avis¢ sait bien qu’il est quelquefois
prudent de ne pas se promener avec un seul sac bien visible, facile a arracher, dans lequel aurait
¢été placé tout I’argent, mais qu’il vaut mieux cacher ce dernier en différents endroits. Le danger
percu par Philippe Auguste d’une destruction des archives est toujours réel, méme si le contexte
a changé et les moyens aussi. C’est d’ailleurs la tragédie de toutes les guerres qui menacent le
patrimoine et I’information souvent regroupée. En réalité, on peut palier a cet inconvénient par
des copies, qui se trouvent en différents endroits, mais dans une époque de terrorisme, par
exemple, la concentration des données peut constituer une cible privilégiée. Mais ce danger se
double de celui, qui concerne surtout le deuxiéme volet que nous allons étudier, de violation de
la confidentialité de certaines archives et des données collectées par les services de
renseignements. Au demeurant, en France, certains fonds d'intéréts nationaux sont conservés
dans deux autres services que celui de Pierrefitte : les Archives nationales d'outre-mer a Aix-
en-Provence (archives des colonies) et les Archives nationales du monde du travail a Roubaix
(archives privées d'entreprises et d'associations). En outre, les ministéres de la Défense, des
Finances et des Affaires étrangeres ont leurs propres services d'archives depuis le XVIlle siccle,
appelés respectivement service historique de la Défense, archives économiques et financieres
et archives diplomatiques. Enfin, on ne saurait négliger I’importance des services d’archives

déconcentrés.

Ainsi, les archives départementales collectent et tiennent aussi a disposition du public des
documents produits par des services de I'Etat dans le département. De plus, suite aux différentes
phases de décentralisation, certaines compétences ont été transférées de 1'Etat aux collectivités
territoriales. En tout cas, la réforme générale des politiques publiques a modifié en profondeur
I'organisation des services déconcentrés de I'Etat dans les départements. Il est assez logique, en
réalité, que les archives se trouvent non loin de I’endroit ou les décisions ont été, et seront prises.
L’idéal de la concentration ne saurait occulter la fonctionnalité d’archives qui est évidemment

plus forte sur place.

La concentration de I’information revét une dimension particuliére lorsqu’il s’agit de données

confidentielles, liées au renseignement, qu’il soit civil ou militaire, et dont la qualité est
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déterminante pour le travail de police et pour assurer ainsi la sécurité face aux différents types
de criminalité. En France, les renseignements généraux créés en 1907, et demeurés légendaires,
ont pour objectif principal de constituer une source d’informations concentrée afin de
renseigner le gouvernement en place, informations bien entendu secrétes et confidentielles.
Curieusement, dans un but de rationalisation, il a été opéré en 2008 une déconcentration dans
la mesure ou une partie de ses prérogatives a été confiée a un autre organisme, la nouvelle Sous-
direction de l'information générale (SDIG), créée au sein de la direction centrale de la Sécurité
publique (DCSP), la branche « courses et jeux » des RG étant, quant a elle, transférée a la
direction centrale de la Police judiciaire (DCPJ). En France, cette réforme de 2008 est I’objet
de tres vives critiques précisément en raison de la dispersion des effectifs qui semble offenser
le bon sens rationnel, et du reste nombreuses sont aujourd’hui les voix, y compris, le journal
satirique, Le Canard enchainé qui appellent de leur voix le retour des anciens renseignements
unifiés, méme sous une forme différente, forcément modernisée. En attendant, cette
modernisation, gage de succes futurs, constitue aussi une difficulté, car elle exigerait un progres
de la maitrise et de la connaissance de la part de qui se sert de nouveaux logiciels. Il faut savoir,
exemple significatif, que les services de renseignements sont encore en aotit 2017 incapables
de se servir de [ 'l'IMSI-catcher acquis pour pres de 15 000 euros, et qui controle en particulier
le trafic des communications mobiles voire capter des conversations ce qui n’est pas sans poser

des problémes éthiques au demeurant, bien que le procédé soit 1égal depuis 2015.

Par ailleurs, I’exigence de concentration est singulierement forte pour tout ce qui concerne le
secret Défense. En fait, la délimitation des documents secrets de ce type telle qu’exprimée dans
la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre
l'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal est
assez floue, comme de méme le secret diplomatique, ce qui n’est pas sans poser un probléme,
de cadastre immatériel de I’information, pour déterminer ce qui reléve de tel champ ou de tel
autre, sans oublier que des documents peuvent gagner de I’intérét pour la défense qu’il n’avait
pas auparavant et donc changer de catégorie. Ce qui nous intéresse davantage est la
concentration indispensable des informations. On sait qu’en 1940, I’'une des causes de la piteuse
déconfiture frangaise face aux Allemands fut justement le manque de coordination et

d’information, avec un généralissime se trouvant qui plus est hors de Paris, & Vincennes.
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d’espece, de la protection. Ce n’est pas seulement d’une destruction accidentelle ou criminelle
dont il faut protéger les documents mais du viol de leur confidentialité, par exemple par une
puissance étrangere ou par des terroristes. La concentration de I’information expose, semble-t-
il, a des conséquences beaucoup plus grave en cas de violation de la protection alors que la
dispersion ne présente que des risques limitées quant a 1’étendue des conséquences mais, en
revanche ne permet pas aussi facilement une protection forte en raison justement de la
dispersion des éventuels points a attaquer. Une fois traitée la question de la concentration et de
la déconcentration des fonds d’information de nature variée, il faut se poser la question qui n’est
pas exactement analogue de la concentration ou de la déconcentration des échelons de décision.
La concentration semble présenter I’avantage de la rapidité et de I’efficacité a 1’échelle globale,
tandis que la décentralisation semble davantage coller aux réalités locales ou régionales et
apporter une réponse appropriée. Telle est au demeurant la conviction qui préside au principe
de subsidiarité qui n’est pas seulement adopté pour des raisons que l’on peut qualifier
d’axiologiques, parce qu’il honore mieux :la responsabilité citoyenne, mais aussi pour une

action plus rapide et plus pertinente a une échelle plus réduite.

Lorsqu’on évoque la question de savoir qui décide dans les Emirats, il est tentant mais simpliste
de répondre purement et simplement les cheikhs. Dans le monde occidental, la tyrannie est
jugulée par la distinction des pouvoirs et la répartition des compétences, depuis Montesquieu
et le onziéme livre de son célebre De [’esprit des lois, la démocratie est assurée en France par
une division du pouvoir décisionnaire’®. Dans le cas des Emirats c’est un peu différent car
’arbitraire de la tyrannie est en substance conjuré par 1’objection fondamentale qui incombe a
tout chef de consulter le plus largement possible, et d’écouter les avis divergents. En regard du
potentiel trés inégal entre les différents Emirats fédérés, il semble judicieux de placer le
projecteur de fagon spécifique sur Dubai. Sans aucun doute, I’affirmation assez forte du
principe d’autorité est tempérée par un v rai pragmatisme et une confiance dans le marché et
dans ses acteurs. Le monde de I’entreprise y contribue aux décisions politiques'*°. 1l faut dire
que dés avant le développement de 1’économie perliere, les chefs de tribus composent bien

entendu avec les commercgants. Les clients sont aussi des partenaires, sans qu’il y ait en

109 Cf. Michel TROPER, La Séparation des pouvoirs et Ihistoire constitutionnelle francaise, Paris, LGDJ, 1980.

110 ¢f, Martin HVIDT, « Public-private ties and their contribution to development. The case of Dubai » in
Middle Eastern Studies, 43, 4, juillet 2007, 557-577.
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définitive besoin de définir en amont le type de consensus souhaité dans la prise de décision,
I’approche des émirats étant assez pragmatique. En tout cas, les avis extérieurs autorisés se font
entendre méme dans le Majlis, le conseil de famille jadis réservé aux chefs de la tribu. La
encore, les Emirats entendent rester fidele a leur volonté foncieére d’équilibre entre le poids
respecté de la tradition et la souplesse pratique en vue de 1’avenir. Ainsi, les cheikhs gardent
bel et bien les pouvoir de décision mais ajustent leur sens de 1’autorité aux circonstances ainsi
qu’aux revendications des différents partenaires. William Guéraiche parle en référence au
XVllle siécle occidental de « despotisme éclairé » *.Les décisions sont orientées in fine par
des personnes fort compétentes qui forment le premier cercle autour du chef, en évitant la
pesanteur institutionnelle et I’embrouillamini administratif. Ce fonctionnement concret, souple
et toujours en voie de nouvel ajustement, associe bien le sens des décisions institutionnelles a
une sensibilité au terrain, et a la réalité économique du moment, grace aux choix judicieux des
personnes d’influence : « Ces hommes, et quelques trés rares femmes, réputé pour leurs
capacités et leur fidélité, ont la capacité d’orienter le développement économique parce qu’ils
se trouvent aussi a la téte d’un immense patrimoine d’entreprises semi-publiques » 2Le lien
entre Dubai et la compagnie Emirates est connu partout. Le bras armé de cet Emirat est bel et
bien formé de trés grandes entreprises. On peut dire de facon trés intuitive que les Emirats
veulent mettre en place une société de la confiance, dont les mérites ont souvent été théorisés
113 Le succes des Emirats tient en bonne part, il faut le répéter a 1’idéal d’” »un régime
démocratique représentatif dans une société arabe et islamique, libre de toute peur et de toute
anxiété »***. Autrement, dit pour les Emirats, la vraie et premicre question du discernement des
prises de décision est la confiance. Bien entendu, comme dans le cas des autres pays, les Emirats
spécifient ¢galement la nature et I’étendue des pouvoirs des responsables de 1’exécutif dans la
constitution. Le président et le vice-président se voient attribuer des compétences bien clarifiées
par les article 51 et 53 de la constitution. Ainsi, en qualité¢ de chef de 1’exécutif, le Président
préside-t-il les réunions du Conseil Supréme, du Conseil des Ministres et commande-t-il les
forces armées. Il lui revient de nommer le Premier Ministre et le Président de la Cour Supréme

fédérale. Pour des raisons qui tiennent a la grande disparité entre les Emirats, de taille et de

"1 Wwilliam GUERAICHE, 2014, 95.

12 William GUERAICHE, 2014, 95.

13 Alain PEYREFITTE, La société de la confiance. Essai sur les origines et la nature du développement, Paris,
Odile Jacob, 1995 ; Gilles LE CARDINAL, « La confiance au fondement de la société », in Projet, 293, 2006 /
4, 65-71.

114 Ihrahim ABED, « The historical background and constitutional basis to the federation », in Ibrahim ABED et
Peter HELLYER (dir.), United Arab Emirates. A New Perspective, Londres, Trident Press, 2001, 134 [121-
1447])
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richesse différentes, la magistrature supréme est assumée par le cheikh d’Abou Dhabi tandis
que la fonction de Premier Ministre revient a celui de Dubai. Quant a la désignation quelquefois
assez mystérieuse d’un prince régnant, elle releve a la fois d’une succession par ordre de
primogéniture et du choix par le souverain régnant de son successeur, comme cela existait dans
I’Empire Romain naguére, sinon d’une sorte de consensus collégial qui doit se réaliser, a
I’exemple par exemple des Conclaves qui ¢lisent les papes. La fagcon souple et fort adroite de
régler les successions contribue beaucoup a la stabilité¢ du régime. Et ce n’est pas de trop pour
réguler les tensions politiques, toujours dans un esprit de conciliation. En effet, depuis
I’existence du pays comme tel, deux forces contraires s’opposent. D’une part, les wahdawis,
insistant sur la centralisation, et, d’autres part les fédéralistes, ittihadis**>. Mais ces deux forces
contraires, loin de devoir toujours étre considérées comme pourraient bien réalité assurer un
équilibre entre deux exces : celui de la désintégration d’une part, et celui d’une centralisation

excessive de 'autre.

Ainsi, au terme de ce premier parcours, il est possible, peut-étre, de dégager un premier constat.
La concentration et la déconcentration ne constituent pas, en fait, une alternative, mais plutot
deux dynamiques complémentaires. L’important est alors de trouver un équilibre entre les deux,

et le droit doit en quelque sorte s’évertuer de le promouvoir et de la sauvegarder.

115 ¢f, Malcolm PECK, « Formation and evolution of the Federation and its Institutions » , in Al IBRAHIM et
Peter HELLYER, 2001, 145-160)
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Section I : La concentration et la déconcentration des décisions a I’ére du numérique

En France, par exemple, la constitution de 1958 régit 1'organisation politique des décisions
propre a la cinquiéme République. Depuis, l'idée s'est imposée dune décentralisation
progressive et coordonnée, a savoir non d'une remise en cause de I'état unitaire comme tel au
profit d'un état fédéral comme le sont les Emirats mais du moins d'un aménagement de ce
dernier par le transfert des compétences administratives de I'Etat vers des entités a échelle plus
réduite. La loi du 6 février 1992 relative a 1’administration territoriale de la République, dite
"loi ATR", marque un certain tournant au profit des collectivités territoriales et locales, comme
les communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les
collectivités d'Outre-Mer.(communes, départements, régions, collectivités a statut particulier et
collectivités d’outre-mer). Ainsi les collectivités territoriales se voient reconnaitre une certaine
autonomie d'action et de décision, en conformité avec la Charte européenne de l'autonomie
locale de 1985, autonomie bien entendu circonscrite par les normes juridiques européennes et
nationales et sous le contrdle de I'Etat. La décentralisation territoriale, qui est celle de conseils,
régionaux, départements et municipaux, dont les membres sont issus des urnes, en vue de
trancher des questions administratives, se prolonge, dans une méme cohérence d'inspiration, en
une décentralisation fonctionnelle ou technique bénéficiant aux établissements publics chargés
de gérer un service public lui aussi, comme les université, les hopitaux publics, les musées
nationaux. Il faut reconnaitre a la France le mérité d'avoir osé défier le poids de I'histoire de sa
république pour s'engager dans une décentralisation effective un peu a rebours du
fonctionnement centralis€é qui a longtemps prédominé. L'objectif d'une telle politique de
décentralisation, qui ne se réduit pas a la loi de 1992 mais a été relancée par le gouvernement
Raffarin en 2003 avec 1'Acte II de la décentralisation est double : d'une part, orienter les choix
politiques de facon plus satisfaisante pour la population, plus au prise avec les problémes
concrets, et d'autre part, éviter la pesanteur d'un passage par le centre pour régler toute question
périphérique. Mais s'y ajoute aussi, dans l'esprit de la République, une volonté d'éveiller chacun

a sa conscience citoyenne.

La décentralisation se présente donc comme la traduction concrete et institutionnelle d'une
exigence de déconcentration. La question qui se pose alors est de savoir, précisément, dans
quelle mesure, une telle déconcentration est préférable a la concentration des pouvoirs de

décisions, en sachant que fragmenter certaines décisions risque de faire un plusieurs vitesses.
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Un exemple en cette rentrée 2017, la décision de la région Grand-Est de ne pas rembourser la
tablette exigée dans le cadre scolaire, ainsi a charge des familles, contrairement a ce qui se passe
dans les autres régions, ce qui peut engendrer insatisfaction et frustration. Si la France est
devenue un pays centralis¢, avec bien entendu un cortége de problémes, c'est dans le
prolongement de la nuit du 4 aott 1789 pour mettre fin aux différents priviléges non seulement
d'individus (personnes physiques) mais également de provinces, de principautés, de villes et de
communautés d'habitants (personnes morales). En réalité, il semble, de facon plus complexe
que ne peut le donner a penser un résumé simpliste, que 1'organisation de nos institutions se soit
fait dans le but d'éviter a la fois des inégalités entre régions et de remédier aux abus d'une
centralisation qui étouffe la bonne marche des choses, trop procéduricre, trop lente et souvent.
C'est le 25 mars 1852, déja, qu'est signé par le Président Louis-Napoléon Bonaparte (futur
Napoléon III) un décret sur la centralisation administrative afin de trouver un équilibre,
pourrait-on dire en termes actuels, entre concentration et déconcentration. Au demeurant, il est
suggestif de relever la publication en 1865 a Nancy d'un opuscule sous le titre "un projet de
décentralisation" qui reste dans l'histoire comme le célebre "programme de Nancy". On y
devine en filigrane la tension, propre a la France peut-étre, entre Paris et la Province, laquelle
Province regroupe a 1'époque environ quatorze fois la population de la capitale. Deux grandes
idées animent ce projet : d'une part, renforcer la commune et de l'autre émanciper le
département. Mais la volonté de déconcentration se heurte non seulement a la résistance des
volontés centralisatrices mais également a un processus qui n'est pas seulement administratif,
mais tient a l'attractivité sociale, économique et culturelle de Paris aux dépends de tout le reste
de la France, comme le souligne en 1947 l'ouvrage célebre "Paris et le désert francais"'*®.
L'exode rural accéléré favorise une concentration de facto moins propice a une décentralisation
administrative. Par la suite, des politiques d'aménagement du territoire sont menées, incitant
par exemple des entreprises a s'installer ailleurs qu'a Paris. Le 22 octobre 1976, Olivier
Guichard remet son rapport "Vivre ensemble" au Président Valéry Giscard d'Estaing formulant
des propositions novatrices en matiere de décentralisation qui seront reprises par la suite par
Gaston Defferre, au début de la Président Mitterrand, en 1982. Cette histoire éclaire la situation

actuelle de la France qui est singulicre.

116 Jean-Frangois GRAVIER, Paris et le désert francais, Paris, Le Portulan, 1947.
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L'intérét spécifique de la loi constitutionnelle du 28 mars 2003 est de donner une base solide a
la déconcentration et a la décentralisation, autour des deux piliers que sont la subsidiarité et la
proximité. Le pouvoir de décision administratif s'accompagne d'une reconnaissance de
'autonomie financiére et d'une ouverture a la demande de participation populaire. La loi de
réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010 poursuit I'entreprise menée. Mais
une attention particuliere peut et doit peut-étre €tre accordée a la loi du 27 janvier 2014
préconisant la "modernisation de l'action publique territoriale" et « I’affirmation des
métropoles ». En effet, dans la perspective des idéaux républicains frangais, décentraliser ne
veut pas dire simplement transférer de nouvelles compétences aux collectivités territoriales
mais encore mener une réflexion de fond pour voir comment coordonner une politique
d'ensemble en associant sans les court-circuiter les échelons locaux, pour plus de performance
et de pertinence, en fonction des urgences qui se posent, a I’évidence différentes selon les lieux
et les espaces géographiques. Dans le cadre spécifique de notre recherche, il ne nous appartient
pas ici de relever en détails les dispositions par lesquelles la France met en ceuvre une politique
de déconcentration et de décentralisation '’ , sinon pour noter qu'un vrai souci inspire ces choix
juridiques, celui d'une subsidiarité en acte. De toute maniere, le progres technologique bénéficie
a chaque échelon dans la mesure ou il compte sur des moyens incomparablement supérieurs a
ceux du passé mais également dans la mesure ou il peut ainsi étre connecté a tous les autres, ce
qui permet d'articuler I'autonomie et la concertation, en un temps trés réduit. A cet égard, le
bienfait du numérique reléve de I'évidence. Sans dicter forcément un choix politique, il permet
aux volontés de prendre corps. Tout projet peut d'une certaine facon s'appuyer sur lui. En tout
cas, il constitue une opportunité¢ de tenter de mettre en place un fonctionnement équilibré
associant les avantages a la fois d'une proximité décentralisée et d'une harmonisation pour éviter

I'éclatement.

Les Emirats bénéficient d'une constitution qui n'est devenue définitive, cependant, qu'en 1996.
D'une part, dans la mesure ou il s'agit d'un jeune pays mais également en raison de la volonté
de privilégier le pragmatisme sur la lettre d'un texte méme aussi autorisé. Le consensus, 1"'ijma"

traditionnelle, demeure une norme premiére et une pratique qui ne cesse de porter des fruits et

17 Cf. Jacques BAGUENARD et Jean.-Marie. BECET, La démocratie locale, Paris, PUF, Que sais-je? 1995;
Philippe BODINEAU et Michel VERPEAUX, Histoire de la décentralisation, Paris, PUF, Que sais-je?, 1993;
Olivier DIEDERICHS et Ivan LUBEN, La déconcentration, Paris, PUF, Que sais-je?, 1995; Michel
VERPEAUX et Christine RIMBAULT, Les collectivités territoriales et la décentralisation, 6¢ éd, Paris, La
Documentation Frangaise, 2011; compléter plus récent.
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qui désamorce d'ailleurs de possibles conflits. Le local I'emporte par ailleurs sur le global, si
1'on suit ce qu'énonce l'article 116 de la constitution ou tout ce qui ne reléve pas la compétence
explicite de I'échelon fédéral reléve de celui de chacun des émirats fédérés, quelquefois méme
pour certains accords internationaux, sous réserve d'en avertir le Conseil Supréme du pays, ou
pour ce qui concerne l'adhésion a I'OPEP ou a /'OPAEP. Comme nous l'avons déja établi
précédemment cette valorisation tres forte de 1'échelon fédéré s'ancre autant dans une pratique
séculaire qu'il ne fait écho a un souci de subsidiarité, congu en des termes contemporains**®. On
ne le soulignera jamais assez, comme le rappelle justement Christopher Davidson, spécialiste
reconnu de la question, que les Emirats s'appuient davantage sur leur héritage politico-culturel
que sur leur constitution'®. Cet ancrage dans la tradition est assez souple pour justifier et
appuyer une ouverture aux valeurs occidentales (comme celles de la déconcentration et de la
subsidiarité) par une sorte de va et vient entre le passé d'une part, et le présent, sinon le futur de
l'autre. Ce socle, qui est un héritage de I'histoire, sur lequel s'appuient les Emirats pour batir
l'avenir est peut-€tre, paradoxalement, 1'explication d'une certaine décrispation qui lui permet
d'envisager les défis avec pragmatisme, et volonté¢ d'une modernisation des moyens et d'une
vraie démocratisation’®. On le comprend aisément, dans toute organisation fédérale, la
répartition des fonctions est complexe, controversée et parfois évolutive. A 1’échelon fédéral,
se trouvent concentrées les attributions régaliennes, comme les Affaires étrangéres, la monnaie,
la défense, les grandes questions migratoires. Comme il se doit dans un état qui se veut fédéral,
I’article 116 énonce le principe suivant : « toutes les affaires qui ne sont pas expressément
stipulées comme étant du ressort fédéral appartiennent en propre au domaine de I’émirat ». Le
plus intéressant, néanmoins, est sans doute le fait que des accords internationaux peuvent étre
conclus y compris par chacun des Emirats, pour peu qu’ils concernent des problémes
spécifiquement locaux comme 1’énonce I’article 123. 11 faut également que le Conseil supréme
ait été averti au préalable. En pleine cohérence avec cette orientation foncierement fédérale,
chaque émirat peut prendre 1’initiative d’adhérer a 1’Organisation des pays exportateurs de

pétrole (OPEP) ou méme a I’organisation des pays arabes exportateurs de pétrole » (OPAEP),

118 ¢f. Malcolm PECK, "Formation and Evolution of the Federation and its Institutions" in Ibrahim ABED et
Peter HELLYER (dir.), United Arab Emirates. A New Perspective, Londres, Trident Press, 145-160.

119 Christopher DAVIDSON, "The Emirates of Abu Dhabi and Dubai. Contrasty roles in the international
system" in Asian Affairs, 38, 1, mars 2007, 33-48; The United Arab Emirates. A Study in Survival, Boulder,
Lynne Rieder Press, 2005.

120 Cf. Ibrahim ABED, "The historical background and constitutional basis to the federation" in Ibrahim ABED
et Peter HELLYER, op. cit, 162-176.
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méme si cette possibilité est en réalité assez théorique dans la mesure ou I’exploitation

pétroliere se fait essentiellement & Abu Dhabi.

La volonté de démocratisation sur fond de déconcentration ne cesse cependant de se renforcer.
En 2005, Khalifa Ben Zayed Al Nahyane précise que désormais sur les quarante membres du
Conseil national fédéral la moiti€ serait élue, tandis que I’autre resterait désignée. Les différents
candidats sont des différents émirats pour que tous soient ici représentés. On peut noter que le
cheikh a favorisé les candidatures féminines devant ainsi 1’évolution de la société du pays,
encore rétive au départ a accepter 1’égalité femme / homme en politique de sorte qu’une seule
femme a été ¢lue lors des élections de 2006, alors que prés d’un candidat sur cinq était une
candidate. En revanche, sur les vingt membres désignés huit sont des femmes. Quelques années
plus tard, dans une interview remarquée, Abdul Aziz Al Ghurair, président du Conseil national
fédéral parle de la démocratisation comme un processus graduel qui est bel et bien engagé®:.
Le concept central de la politique mené est celui de shura, a savoir de consultation. Les élections
de 2011 voient une plus large implication des femmes. Il faut bien dire que les autorités
fédérales poussent a la roue et veulent favoriser un élargissement du corps €lectoral. A nouveau,
une seule femme est ¢lue, Shaika Eisa Ganem Al Arri, ce qui veut dire que les évolutions sont
lentes. Le souci des cheikhs est de promouvoir la tolérance, notamment entre sensibilités
religieuses et tribus. Les enjeux des élections ne sont pas idéologiques, car les candidats ne
représentent pas différents partis qui auraient chacun une visée tres définie et exclusive. Il s’agit
plutot de distinguer les compétences des différents candidats, d’ou aussi 1’utilisation des

réseaux sociaux pour faire ressortir les traits saillants des personnalités.

Plutdt qu’une décentralisation territoriale, c’est une mutation dans la continuité de 1’identité du
pays que les Emirats doivent affronter. Le fait qu’en raison du nombre trés important de
travailleurs étrangers les Emiriens se sentent parfois minoritaires — et le sont numériquement
puisqu’en 2010 sur le territoire des Emirats vivent plus de 7 millions d’étrangers et méme pas
un million de personnes originaires du pays - implique bien une recherche d’équilibre entre
I’ouverture mondiale, garantie au niveau fédéral, et la préservation de I’identité locale. Par
ailleurs, si la plupart des pays connaissent une concentration autour de la capitale, comme c’est

le cas en particulier de la France, ou Paris occupe une place unique dans le pays, en raison d’un

121 Cf. « Democratisation is a Gradual Process » in Gulf News, 25 décembre 2008.
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ancien modele politique trés centralisé, les Emirats sont trés différents par leur étendue, leur
population, leur évolution économique, le niveau de leur industrialisation. En lien direct avec
la grande disparité entre les Emirats se trouve une tendance actuellement trés forte de renvoi
des Emiriens aux marges du pays, alors que dans les zones plus riches et plus développées la
proportion des étrangers est beaucoup plus forte. Cela s’explique bien entendu par le besoin
d’une main d’ceuvre étrangere forcément plus fort 1a ou il y a du travail a faire que la ou il n’y
en a pas. En tout cas, la trés forte croissance a favorisé un certain clivage entre les espaces
géographiques, et parfois méme les quartiers d’une grande ville comme Dubai. Les Emiriens
se sentent d’ailleurs comme pris en étau entre leur ouverture internationale et leur ancrage local,
I’échelon national du pays se trouvant en quelque sorte a I’interface, ce que lui donne a la fois
une importance stratégique mais risque aussi de faire se dissoudre sa consistance propre. De
sorte que, quelquefois, la question peut lI€gitimement se poser de 1’identité commune possible
entre d’une part ’affirmation traditionnelle d’un ancrage dans un lieu, et 1’ouverture
internationale, rendue évidente et urgente pour des raisons économiques et commerciales. Or,
les politiques qui ont une unité politique tardive (XIXe si¢cle) comme I’Italie ou I’ Allemagne
bénéficient du ciment de la langue commune, méme s’il y a des variations dialectales
quelquefois significatives. En revanche, dans les Emirats on parle plusieurs langues comme le
farsi, le hindi et ’ourdou. Certes, 1’anglais devient une sorte de langue commune, mais c’est
justement la langue internationale, celle du commerce, et la langue vraiment nationale, facteur
de civilisation. Loin de véritablement unifier, I’anglais semble au contraire accroitre le clivage
interne entre des classes, favorisée et défavorisée (Sally FINDLOW®, Qui plus est, il y a une
concurrence désormais entre 1’anglais et I’arabe, chacune des langues incarnant en quelque
sorte 1I’'un des aspects plus ou moins en contradiction. D’une part, la modernisation sur fond
d’internationalisation ; d’autre part, la défense de la trahison et de la cohésion du pays'®. Une
certaine réaction s’est manifestée ces derniéres années, pour réagir contre 1’anglicisation
forcenée, incluant 1’obligation de préparer tous les documents officiels dans la langue
traditionnelle, 1’arabe. Mais dans le privé, il en va trés différemment. L’arabe serait un obstacle
aux échanges avec les entreprises internationales. Par pragmatisme, 1’anglicisation est

encouragée. C’est pourquoi on peut dire aujourd’hui que 1’anglais s’impose véritablement

122 ( Higher education and linguistic dualism in the Arab Gulf British » in Journal of Sociology of Education, 27,
1, 19-36, 2006)

123 Matthew CLARKE, « Language policy and language teacher education in the United Arab Emirates » in
Quarterly, 41, 3, 583-591, 2007.
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comme la langue des Emirats, le bilinguisme n’en étant plus véritablement un'?*. Pour
compenser cette éclipse du sens d’identité, les autorités misent sur la valorisation du patrimoine
archéologique ou architectural®®. Dans 1’émirat de Charjah, en particulier, le projecteur est
placé sur les musées. Cette valorisation du patrimoine, dans le souci d’un renforcement du sens
de I’identit¢ des Emiriens, s’accompagne également du développement de 1 attraction
touristique'®. A nouveau, il y a un équilibre, un balancement, un mouvement de systole et de
diastole entre deux pdles opposés, comme entre centralisation et déconcentration dans les pays
occidentaux. Il va de soi que le patrimoine n’est pas seulement bati mais inclut également le
costume, les coutumes, y compris d’anciens divertissements comme les courses de chameaux.
La réaffirmation d’usages parfois constitue bien une sorte de résistance au nivellement induit
par I’internationalisation que favorise d’ailleurs la révolution numérique, mais il ne faudrait lui
donner une finalité uniquement négative. Sans aucun doute, 1’adhésion a des valeurs et a des
pratiques commune vise-t-elle d’abord a sceller des liens entre Emiriens, et a trouver des

références communes aux sept entités fédérées?’.

Le sentiment d’une identité¢ malaisée a identifier et aujourd’hui tres fragilisée conduit a une
politique d’émiratisation des Emirats, a savoir de renforcement de 1’engagement de la
population locale a tous niveaux et de I’affirmation plus forte d’une identité commune. Dans
d’autres pays, qui pour des raisons économiques, accueillent beaucoup d’étrangers, un tel
processus s’est déja vérifié de par le passé, comme par exemple au Koweit ou a eu lieu une
« koweitisation »*?8, L’objectif est de pousser les citoyens du pays a y occuper les postes de la
vie active, pour ne pas €tre supplantés par les étrangers dans le pays. Le méme processus se
vérifie aussi a Oman quelques années plus tard. Dans les années 1990, on assiste a un
phénomene de « saoudisassions ». Puis, c’est le cas de Bahrein, dans un contexte qui ressemble

beaucoup a celui des Emirats. Les entreprises doivent augmenter leur quota de nationaux. Or,

124 Kay GALLAGHER, « Bilingual Education in the UAE. Factors, variables and critical questions » in
Education, Business and Society. Contemporary Middle Eastern Issues, 4, 1, 62-79, 201.

125 Fred LAWSON et Hasan M. AL NABOODAH, « Heritage and cultural Nationalism in the United Arab
Emirates » in Alanoud ALSHAREK et Robert SPRINGBORG (dir.), Popular Culture and Political Identity in
the Arab Gulf States, Londres, Saqi, 15-30, 2008.

126 Sulayman KHALAF, « Globalization and heritage revival in the Gulf. An anthropological look at Dubai
Heritage Village » in Journal of Social Affairs, 19, 75, 277-306, 2002.

127 Sulayman KHALAF, « National dress and the construction of Emirati cultural identity » in Journal of Human
Sciences, Bahrain University, 11, 230-267, 2005.

128 Amr EL-SHALAKANI, Amal EL-SABAH, Marwan ISKANDER, « An optimized model for substitution of
expatriate workforce in a Gulf-Council country : the Kuwaiti Case », in International Migration, 34,2, 273-295,
1996.
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aux Emirats beaucoup de jeunes du pays n’ont ni travail, ni formation®®. Il est vrai d’une
certaine fagon qu’aux Emirats les autorités se livrent a une répartition des secteurs d’activité
pour déterminer ceux ou il est préférable que soient embauchés des locaux®*°. Comme cela est
trés compréhensible pour un pays, les Emirats entendent accroitre leur présence dans des postes
d’autorité et de gouvernance, plus valorisant pour leurs citoyens**'. De fagon assez récente, le
plus apporté par les femmes est bien mis en valeur au sein des Emirats, y compris dans le cadre

professionnel 3,

Le ministere du travail et des affaires sociales est a ’origine le maitre d’ceuvre de
I’émiratisation. Une agence a €té mise en place, Tanmia, pour maximaliser les initiatives. En
matiere de droit du travail, la 1égislation accorde aux Emiriens des conditions avantageuses. Du
point de vue du maillage territorial du pays, on assiste a des déménagements, par exemple a
cause de I’augmentation des loyers. Mais le plus significatif demeure certainement la fagon
dont est gérée la concurrence entre Abu Dhabi et Dubai, en vue d’une complémentarité et d’un
équilibre entre les deux'*. Les deux émirats ont leur spécificité propre dans le développement
¢conomique et les deux cités-phares peuvent ainsi se compléter. Aprés une phase montante pour
Dubai, aussi pour des raisons touristiques, ¢’est aujourd’hui Abu Dhabi qui semble renforcer
sa domination qui redevient la « locomotive de la fédération »***. Le point qu’il semble
important de souligner ici est la volonté d’équilibre qui caractérise la politique des Emirats entre
ce processus d’émiratisation d’une part et d’autre part une véritable volonté d’ouverture dans
la claire prise de conscience du bienfait pour le pays des échanges internationaux. Cet équilibre,
qui est parfois un balancement selon les urgences de I’heure, n’est pas sans faire penser a celui
qui peut étre recherch¢ dans une problématique a la fois voisine et différente entre la
concentration et la décentralisation. Le numérique semble pouvoir réguler des flux, ajuster des
stratégies, par exemple fixer un taux voulu de locaux dans telle responsabilité et surtout vérifier

qu’il est effectivement respecté. En tout cas, au-dela des choix qui relévent d’une stratégie

129 Sultan AL AZRI, Unemployed Youth in the UAE. Personal Perceptions, Inc, Diane Publishing, 2010.

130 Mervin J. MORRIS, « Organisation, social change and the United Arab Emirates » in Social Change in the
21st Century Conference, 28 octobre, Centre for Social Change Research, Queensland University of Technology,
2005)

131 paul A. ELSNER et James HORTON, « Higher Colleges of technology United Arab Emirates » in Paul A.
ELSNER, George R. BOGGS et Judith T. IRWIN (dir.), Global Development of Community Colleges, Technical
College and Further Education Programs, Washington, 149-160, 2008.

132 Vania CARVALHO PINTO, Nation-Building State and the Genderframing of Women'’s Rights in the United
Arab Emirates (1971-2009), Reading, Ithaca Press, 2012.

133 Cf. 1’étude la plus importante sur le sujet : Christopher DAVIDSON, « The Emirates of Abu Dhabi and
Dubai. Contrasting roles in the international system » in Aslan Affairs, 38, 1, mars, 33-48, 2007.

13 William GUERAICHE, 2007, 312.
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politique qu’il n’est pas directement de notre ressort d’analyser ainsi, il ne fait guere de doute
que le numérique, par le gain en efficacité qui est le sien, peut largement contribuer a une
politique d’équilibre entre des tendances opposées mais en réalité complémentaires et a un

ajustement constant entre des exigences opposées.
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TITRE Il : L’EFFICACITE D’UN FONCTIONNEMENT PLUS
DEMOCRATIQUE

Dans le monde qui est le notre, il semble que le critére essentiel ne soit plus tant la valeur
objective des choses que ’efficacité, le rendement. La philosophie globale qui nous entoure est
fortement pragmatique'®. Cela parait singuliérement vrai dans la conception de la démocratie
comme devant contribuer a un fonctionnement social plus efficace. Dans cette perspective, elle
n’est pas d’abord un mode de gouvernement découlant de la reconnaissance théorique d’une
souveraineté, mais une fagon de gérer les conflits inévitables entre les valeurs en présence, et
souvent en tension, et les différents intéréts. En définitive, elle implique la participation de tout
étre humain a la mise en forme d’un édifice de valeurs permettant le développement de la
personnalit¢ de chacun et de tous aussi. Cette orientation politique et philosophique est
développé en particulier par le penseur et psychologue américain John Dewey mais impreégne
notre culture occidentale au moins aprés la Seconde Guerre Mondiale**¢. Ainsi la notion méme
de démocratie va beaucoup plus loin qu’un concept de droit constitutionnel : elle désigne, dans
une perspective dynamique et pragmatique, une intention éthique fondamentale. Elle est donc
mesurée non pas tellement par sa conformité avec des principes juridiques abstraits donnés des
le départ mais par la réussite ou non des objectifs devant répondre a des valeurs a réaliser
concretement, aussi individuellement que collectivement. Cela conduit a une vision de la
démocratie, non en amont, mais en aval, en fonction de ce qu’elle permet ou non de réaliser.
En d’autres termes, le droit ne devra pas définir un contrat a respecter, indépendamment de sa
réussite, et loin de toute culture du résultat, au contraire se forger dans le souci constant de

bonnes conséquences.

D’une certaine fagon, sans perdre toutefois leur évidente nécessité, les grandes institutions
deviennent plus contingentes, plus flexibles, contestables méme, toujours en regard du résultat.
C’est cette culture du résultat qui bouscule sans doute une approche plus statique du droit. C’est
la projection vers le futur qui doit orienter ses choix, bien entendu plus incertain que sous la
forme d’une sorte de déduction de principes trés définis. Or, cette nouvelle perspective
s’harmonise singuliérement bien avec I’univers des nouvelles technologies ou domine le critére
d’efficacité et de rentabilité, mais pas forcément en termes uniquement pécuniers, mais aussi

de gratifications subjectives — on pense aujourd’hui a la perspective du développement

135 Jean-Pierre COMETTI, Qu est-ce que le pragmatisme, Paris, Gallimard, 2010.
136 Gérard DELEDALLE, John Dewey, Paris, PUF, 1995.
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personnel - , se révele aussi important. Les résultats attendus nous semblent se trouver aussi
bien ad intra et ad extra : a savoir, dans le fonctionnement interne et dans les relations avec les
extérieurs. Il va de soi qu’un certain lien associe ces deux dimensions, mais elles doivent

néanmoins étre distinguées, au moins dans une perspective de méthode.
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Chapitre 1. Le numérigue pour des politiques publiques plus efficaces.

11 va de soi que des politiques publiques visent I’efficacité mais précisément, et de plus en plus,
au sens ou le pragmatisme imprégne leurs visées, mais aussi 1I’opinion en général, dont elles
doivent tenir compte, pour éviter des sanctions a plus ou moins long terme, a commencer par
celle des urnes, ou dans d’autres cas d’une mise en cause violente du pouvoir en place pouvant
aller jusqu’a un renversement du régime, comme cela a été le cas, entre autres, en Egypte. C’est
vrai, il importe toujours de garder a I’esprit combien la notion d’efficacité est vaste et a certains
¢gards un peu floue. Si I’on reprend des termes philosophiques, elle s’assimile a ce que Kant
appelle un « jugement réfléchissant »**” a savoir une évaluation qui ne bénéficie pas d’un critére
clairement défini au départ et pourtant renvoie bien a une certaine objectivité, et ne se réduit
pas a un pur arbitraire individuel et collectif, les uns trouvant efficace ce que d’autres ne
trouveraient pas efficace, et les uns et les autres ayant le droit de penser ce qu’ils veulent, sans
que n’intervienne 1’idée d’une vérité objective. A 1’évidence, la question de ’efficacité ou non
d’une mesure ou d’une politique, comme d’ailleurs de n’importe quel moyen, y compris le plus
concret comme la scie en menuiserie ou telle machine plus perfectionnée, semble devoir
pouvoir étre tranchée de fagon objective. Elle renvoie donc a une réelle objectivité : celle de la
conformité d’un effet produit par rapport a une fin. A plus large échelle, du résultat par rapport
a une attente, a un espoir, a un horizon entrapercu parfois plus que clairement défini
d’amélioration globale. Dans un certain nombre de cas, I’efficacité parait trés mesurable. Ainsi,
un rasoir sera jugé efficace s’il rase bien et de prés. Mais le but recherché d’une politique est
plus global et plus complexe, renvoyant a une certaine vision de ce qu’est une société bonne,
laquelle n’est peut pas partagée par tous mais congue de fagon différente selon la vision des
choses et de la vie propre a chacun. D’emblée nous pouvoir voir ainsi combien la tache du
juriste est alors rendue plus complexe, plus délicate, et plus incertaine, en fonction des priorités
choisies. Nous sommes loin d’une sorte de déduction mathématique qui s’imposerait. De plus,
le conflit entre les valeurs, sorte de guerre des dieux**® rend difficile le consensus sur un idéal

a viser. Faut-il par exemple promouvoir des valeurs d’intégrité, au sens le plus rigoureux, et

137 Emmanuel KANT, Kant, Critique de la faculté de juger, présentation et traduction par Alain Renaut, Paris,
Aubier 1995 ; Gérard LEBRUN, Kant sans kantisme, Fayard, 2009 (posthume), « III- L'Unité retrouvée de la
troisieme Critique », p. 167-258 ; Alexis PHILONENKO, L ‘euvre de Kant, Vrin, 1972, vol. II. La singularité
du jugement réfléchissant et son implication décisive pour toute la pensée de Kant a été mise en valeur, de fagon
trés claire, et dans la veine de Philonenko, par Luc FERRY, Kant : une lecture des trois « critiques », Paris,
Grasset, 2006.

138 Au sens de Max WEBER, a savoir d’affrontements entre diverses conceptions du bien de la société a partir
d’accents différents sur telle valeur ou telle autre, ce qui rend improbables et partisans les choix politiques : cf.
Sylvie MESURE et Alain RENAUT, La guerre des dieux. Essai sur la querelle des valeurs, Paris, Grasset, 1996.
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pour les garantir imposer une sorte de transparence, par exemple en faisant disparaitre les
liquidités au profit d’échanges dématérialisés tous vérifiables ? Mais alors qu’en va-t-il de la
liberté et aussi du droit a la protection de la vie privée, car chacun n’a peut-étre pas envie de
faire savoir quels sont ses golts et ses préférences en matieére de dépense ? Faut-il placer
I’accent sur 1’égalité concréte au détriment peut-étre d’une équité plus fondamentale et de la
liberté ? Par exemple en dressant des cartes scolaires obligatoires, soigneusement respectées ou
dans Dattribution de peines qui ¢luderaient le facteur humain et les degrés divers de
responsabilité subjective a évaluer comme de ressenti des peines infligées ? Convient-il de
renforcer la protection individuelle, par exemple en versant des assurances sociales plus
consistantes, ou en revanche de responsabiliser les individus, les for¢ant par exemple a éviter
des dépenses de santé inutile ou a rechercher réellement un nouvel emploi sans tarder ? Nous
sommes la en présence de choix de société qui sauf positions extrémes connaissent toute une
gamme d’options possibles et démocratiquement acceptables pour les décliner. Cette
complexité rend plus improbable la notion d’efficacité car précisément 1’idéal visé¢, au moins
dans le concret de I’histoire, n’est pas le méme pour tous. Du reste, le numérique ne change pas
fondamentalement cette donnée car si elle maximalise I’efficacité comme telle elle ne clarifie
pas forcément les buts visés. Au contraire, il pourrait plutot rendre plus opaque une réflexion
de départ, car il nous grise et nous fait parfois oublier la délibération initiale de départ pour
nous laisser entrainer vers ce que suscite de facon presque automatique la nouvelle technologie
a ’ceuvre, comme [D’illustre la caricature du geek, qui est en quelque sorte 1’esclave des
nouvelles technologies dont il devient dépendant, et qui le conduisent ou elles veulent. Une
réflexion ne cesse de se développer sur d’éventuelles conséquences négatives induites par le
numérique, et pas seulement de la part de ceux qui seraient rétifs a toute évolution, ou
désemparés face a des techniques qui leur font peur, et qui s’imposent a eux, ne serait-ce que
pour déclarer ou payer leurs impo6ts en ligne. Des sociologues pointent du doigt aussi bien la
menace de lancer des réalisations qui nous échappent que d’aggraver ainsi la fracture sociale,
entre ceux qui sauront se mouvoir dans ce nouvel univers, ou éventuellement s’appuyer sur la
compétence technique d’autres, et ceux qui resteront au bord du chemin. Ils ne doutent pas de
I’efficacité intrinseque et toujours de plus en plus évidente du numérique, mais se demande ou
cela va nous conduire®. La notion méme d’efficacité des politiques publiques semble ainsi

discutable, et ce d’autant plus que certains pourraient méme mettre en cause 1’idée de son bien-

139 Frangoise THIBAULT et Clément MABI, Le politique face au numérique : une fascination a hauts risques
Politics and the challenge of the digital era: a high-risk fascination, http://journals.openedition.org/socio/1344
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fondé¢. Est-il vraiment souhaitable que les politiques publiques soient efficaces, ou cette qualité
ne reléve-t-elle pas plutot de I’initiative privée ? Les politiques publiques ne seraient-elles pas
plutot destinées a créer un cadre dans lequel I’efficacité des initiatives privées pourrait fleurir
et ne pas étre compromise ou freinée par des intrusions malheureuses, des réglementations
tatillonnes ou un contrdle sourcilleux qui paralyserait tout ? Selon un mot célebre, il ne s’agirait
pas tant de régler les problemes de I’Etat, mais d’éviter que I’Etat lui-méme ne soit un probléme.
Selon un positionnement libéral**°, en fait, le rdle des politiques publiques doit étre limité, plus
«négatif » que « positif », de protection de ’intégrité et de la liberté des individus, plus que
relance de I’économie ou de combat des inégalités. Toutefois, méme en acceptant cette vision
trés libérale des choses, qui rétrécit le role dévolu aux politiques publiques, il n’en reste pas
moins que dans les secteurs ou elles s’imposent, comme la police ou la justice, les politiques
publiques sont appréciées positivement si elles sont efficaces, et critiquées si elles ne le sont

pas.

Ainsi donc, I’efficacité, non réduite a un aspect de pur profit économique et financier, mais
orientée vers des valeurs, trouve-t-elle sa place dans une société démocratique soucieuse d’un
bon fonctionnement, justement pour correspondre de fagon de plus en plus adéquate a ce qu’elle
veut étre, en 1’occurrence justement démocratique. Bien entendu, les contours précis de cette
notion sont flexibles et méme flous de sorte que le juriste peine a voir comment 1’inscrire
convenablement dans un édifice juridique. Pour autant, ’efficacité demeure incontournable.
D’une certaine, on en percoit plus la valeur et I’importance lorsqu’elle fait défaut. Elle pourrait
d’ailleurs étre surtout définie négativement, a partir de disfonctionnements évités, ou de lenteurs
conjurées. L’efficacité se présenterait alors surtout comme la facilit¢ d’éviter des
empéchements, des obstacles et des freins, ce qui permet une approche juridique plus
consensuelle que celle qui tente d’y voir une maximalisation des moyens en vue de fins que
tout le monde ne définit pas de la méme maniere. Dans son livre célebre de 1971, Théorie de la
Justice'*, John Rawls avait noté qu’il n’est pas nécessaire d’étre d’accord au fond sur ce qu’est
le bien en soi, sur sa nature et ses principes, pour formuler une morale qui combatte ce qui

d’évidence sera un disfonctionnement éthique, en I’occurrence de graves inégalités. De méme,

140 présentation claire et engagée d’une telle vision : Raymond BOUDON, Pourquoi les intellectuels n’aiment
pas le libéralisme, Paris, Odile Jacob, 2004.

141 John RAWLS, Théorie de la justice, tr. Fr. Catherine AUDARD, Paris, Seuil, 1987 [1971]. Méme si cette
position minimaliste est encore trouvée trop limitative pour la liberté par certains autres philosophes comme
Robert NOZICK, Anarchie, Etat et utopie, tr. Fr., Paris, PUF, 1974.
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mutatis mutandis, il n’est pas nécessaire de définir par le menu un Etat bon pour combattre ce
qui I’empéche de le devenir. En ce sens, il y a une efficacité en quelque sorte « négative », au
sens ou elle empéche des disfonctionnements, plus facile a énoncer et moins susceptible de
divergences. Plus problématique sans doute demeure 1’efficacité en quelque sorte « positive »
des effets induits que d’aucuns jugeront en fait indésirables, comme par exemple la restriction
possible de la vie privée en raison d’un souci de transparence. En tout cas, 1’efficacité procurée
ou renforcée par le numérique s’impose d’abord comme un fait, quelle que soit évaluation,

favorable ou défavorable, que 1’on puisse en faire dans le cadre d’un projet de société.
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Section I : Les technologies nouvelles, facteur d’une efficacité renforcée

Il nous faut ainsi partir d’un inventaire de 1’existant pour reconnaitre, en amont du jugement de
valeur porté, les conséquences déja induites et aussi en quelque sorte probables, des nouvelles
technologies dans le sens d’un meilleur fonctionnement. D’une part, le numérique évite un
surcroit de travail, du temps perdu, de la confusion inévitable. Il favorise ainsi une simplicité
que pour le coup personne ne saurait contester ainsi exprimée au Moyen Age par cette devise
de Guillaume d’Ockham (XIVe siécle) : « entia non sunt multiplancada sine necessitate » (il
ne faut pas multiplier les choses superflues). D’autre part, il contribue en positif a des résultats

jusqu’alors non espérés, ou en tout cas non obtenus.

Des disfonctionnements évités

Si I’existence de la démocratie comme telle semble remonter aux Chinois d’il y a plusieurs
siecles, il ne fait guere de doute qu’elle s’est développée de fagon exponentielle au fil des ages,
et surtout ces dernieéres décennies. Du reste, nous assistons 1a a une sorte d’effet pervers des
progres techniques qui loin de contribuer a la simplification peuvent au contraire ajouter des
complications, au moins un certain temps. En France*, par exemple, 1’administration qui doit
beaucoup a un Colbert, parmi d’autres, a I’époque de Louis XIV constitue non seulement une
force mais un handicap par sa lourdeur, son inertie, que les politiques tentent souvent vainement
de réformer. Les sociologues depuis Max Weber'*® jusqu’a Michel Crozier'*, en passant par le
plus discuté Octave Gélinier’®, qui veut lui substituer un management plus efficace, tentent
d’en analyser les ressorts et les pesanteurs, d’ailleurs également subies et déplorées au quotidien
par chacun d’entre nous. L’administration peut se définir en droit comme 1’ensemble de ce qui
touche a I’organisation et a I’action dans la sphere publique, étant évident qu’il existe aussi des
formes équivalentes, mais souvent moins lourdes, dans le secteur privé. La norme européenne
de comptabilité nationale définit ainsi I’administration publique®* : « I’ensemble des unités

institutionnelles dont la fonction principale est de produire des services non marchands ou

142 Guy THUILLIER et Jean TULARD, Histoire de I'administration francaise, Paris, QSJ, PUF, 1994 ; Yves
THOMAS, Histoire de l'administration, Paris, La Découverte, 1995.

143 Hubert TREIBER, « Etat moderne et bureaucratie moderne chez Max Weber » in Andreas ANTER et Stefan
BREUER (dir.), Max Webers Staatssoziologie. Positionen und Perspektiven, Baden-Baden, Nomos Verlag,
2007, 121-155.

144 Michel CROZIER, Le phénoméne bureaucratique, Paris, Seuil, 1963.

145 Octave GELINIER, Fonctions et tiches de direction générale, Paris, Editions Hommes et Techniques, 1963.
146 Systeme Européen de Comptabilité, 1995.
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b)

d'effectuer des opérations de redistribution du revenu et des richesses nationales. Elles tirent la
majeure partie de leurs ressources de contributions obligatoires ». De fagon plus spécifique, on
peut dire que I’administration publique se compose de I’administration centrale, territoriale ou
de sécurité sociale. Dans son traité qui fait date de 1812, De [ 'importance et de la nécessité d 'un
code administratif**”, Charles-Jean Baptiste Bonnin tente précisément de mettre en valeur le
critere d’efficacité comme le plus adapté a une bonne administration. En France a été créée
dans ce but en 1945 par Michel Debré, ’ENA (Ecole Nationale d’ Administration), aujourd’hui
critiquée'*®, mais toujours prestigieuse'*®, d’autant plus qu’un grand nombre des dirigeants de
notre pays, et des grands chefs d’entreprise, en sont issus. En raison précisément de sa nature
et de ses objectifs, dans le souci d’une efficacité qui suppose 1’adaptation a un contexte de plus
en plus mouvant, I’administration doit sans cesse étre modernisée. Cette exigence lui est en
quelque sorte connaturelle pour correspondre a sa mission®®. Dans cette méme perspective
d’efficacité et d’économie de moyens et d’argent, le nouveau Premier Ministre Edouard
Philippe a défini en 2017 I’initiative « Action publique 2022 »**! dans laquelle il envisage
d’importantes réformes, sans négliger le travail sur la transformation numérique qui est un point

de priorité.

Dans de trés nombreux secteurs, d’ores et déja, le numérique permet d’éviter les lenteurs et les
frais, mais aussi l’aléatoire de la voie postale d’autrefois. L’information parvient aux
destinataires en temps réel et peut-étre traitée immeédiatement. Les nouveaux procédés de
classement permettent au demeurant d’éviter des confusions et des recherches inutiles. En ce
qui concerne la transmission des connaissances, elle devient plus rapide, moins onéreuse et

davantage interactive depuis la révolution numérique.

Des opportunités indeniables.

147 Charles-Jean Baptiste BONNIN, De [’importance et de la nécessité d’un code administratif, Paris, Gamery,
1812. Cf. Pierre ESCOUBE, « Charles-Jean Bonnin, précurseur de la science administrative », La Revue
administrative, 61, janvier-février 1958, pdf en ligne.

148Jacques MANDRIN, L'Enarchie ou Les Mandarins de la société bourgeoise, Paris, Editions de la Table
ronde, 1967 (en fait il s’agit de Jean-Pierre Chevénement, de Didier Motchane et d’Alain Gomez) ; Pierre-Henri
d'ARGENSON, Réformer I'ENA, réformer l'élite - pour une véritable école des meilleurs, Paris, L'Harmattan,
coll. « Questions contemporaines », 2008.

149 0don VALLET, L ’école, Paris, Albin Michel, 1991.

150 Manuel DELAMARRE, Eric GRISTI, Comprendre l'administration - Organisation, fonctionnement,
modernisation, Paris, DF, 2004.

BT http://www.gouvernement. fr/partage/9603-lancement-d-action-publique-2022
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Sans aucun doute, outre le fait de surmonter des dysfonctionnements, le numérique offre des
opportunités considérables dont il est impossible de dresser une liste exhaustive mais qui
s’impose d’ores et d€ja par son ampleur. Bien entendu, le numérique favorise une plus grande
qualité des services, conséquence directe de la lutte contre les dysfonctionnements. D’un autre
coté, elle permet a tous de bénéficier d’un cadre de travail innovant et modernisé. En matiére
de politique éducative, la diffusion des nouvelles technologies favorise 1’apprentissage, méme
si le cotit impliqué, au moins au départ, retarde la mise en place d’une infrastructure souhaitable.
Désormais, plus de la moitié des colléges en France, par exemple, sont bien équip€s. Au niveau
de I’enseignement supérieur et de la recherche, I’articulation entre les méthodes classiques et
les nouvelles technologies s’aveére incontournable et fructueux. Les politiques publiques
doivent créer une émulation*?. Parmi les investissements d’avenir qui portent déja du fruit il
faut signaler les programmes li¢s aux Réseaux d’Initiative Publique (RIP) de haut et de trés
haut débit, ’internet des objets, les plateformes en ligne, I’identité numérique, la captation
facilitée des informations mais également I’exploitation des données, pour lutter contre le
banditisme ou I’évasion fiscale. Les développements de la modé¢lisation favorisent une
prospective plus fiable et donc plus utile, et pas seulement pour la météo. Une marge

d’incertitude existe toujours mais il est désormais possible de 1’évaluer.

Plusieurs vastes domaines de politiques publiques peuvent certainement étre révolutionnés par
le numérique comme ceux de l’accessibilité aux handicapés, en particulier grace a une
information ajustée et cohérente, encourageante aussi, ceux de la lutte contre la pauvreté, ceux
de I’emploi ou ceux du développement durable. Les enjeux y sont considérables. Il s’agit de
mettre concrétement en place des stratégies souhaitées. Dans de nombreux pays comme la

France, une politique publique doit étre mise en place pour la reconquéte de 1’industrie.

Il est intéressant a cet égard, d’évoquer I’histoire de I’avancée du numérique en France, qui peut
inspirer I’avancée future des Emirats, qu’elle précede chronologiquement. La communication

devient une dimension de plus en plus importante depuis plusieurs décennies, et ce dés les

152 David ENCAOUA, « Interactions scirence-technologie : quelles politiques publiques ? »,
https.//www.cairn.info/revue-francaise-d-economie-2010-4-page-75.htm.
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années cinquante avec la télévision. En 1978, le rapport Nora-Minc*? devance la future
révolution informatique jugée encore bien insolite, alors, par une majorité¢ de la population.
Apres une période un peu floue, ou le scepticisme voisine parfois les réves les plus délirants,
I’informatique finit par s’imposer a vitesse croissante, fragilisant les anciennes institutions et
les structures traditionnelles de pouvoir. Le processus de mutation coincide avec le traité de
Maastricht de 1992 et le remplacement partiel des souverainetés nationales par un pouvoir
technocratique a 1’échelle d’une partie du continent, tandis que se construisent les autoroutes
de 'information. C’est en 1994 qu’internet arrive en France, et qu’une page nouvelle s’ouvre,
autorisant des projets jusqu’alors improbables. Le Premier Ministre Lionel Jospin propose en
1997 un « programme d’action gouvernementale pour ’entrée de la France dans la société de
I’information » (PAGSI)**, insistant sur les secteurs de la culture et de 1’éducation. Au début,
les Francais trainent un peu les pieds (en 2002, le taux de connexion a Internet dans I’hexagone
est inférieur a celui de I’ensemble de 1I’Europe) mais les gouvernements entendent permettre au
plus grand nombre possible de Francais de bénéficier du haut débit. La problématique se
déplace de la volonté de diffuser les nouvelles technologies a celle de les contrdler et de
réprimer, graduellement il est vrai, les différents abus, comme le téléchargement illégal. En
témoigne, par exemple, la création de la haute autorité de protection des droits sur Internet*>>.
En 2011, est établi le Conseil National du Numérique (CNN)*** pour aborder les questions
nouvelles. L’accent est placé sur la sécurité renforcée que permet le numérique, par exemple
dans les domaines de la pédopornographie’, de la prostitution, du proxénétisme et plus encore
du terrorisme, devenu une question prioritaire depuis 1’attaque des Twin Towers new-yorkaises

en 2001.

En 2016, le Premier Ministre Manuel Valls propose une loi pour une république numérique™.

L’axe reste placé sur la sécurité, I’urgence faisant loi, comme I’attestent la loi de programmation

153 hitp://www. ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/154000252/index.shtml. Sur ce rapport : cf. Andrée
WALLISER, « Le rapport Nora-Minc. Histoire d’un best-seller » in Vingtieme Siécle. Revue d’histoire, 23,
1989, 25-48.

154 http://discours.vie-publique.fi/notices/993002100.html

55 https://www. hadopi. fr/

156 htps://cnnumerique.fi/

157 Méme si d’une certaine fagon, paradoxale, mais en réalité trés facile & saisir comme un double effet, le
numérique favorise aussi cette pédopornographie qu’elle traque. Nous y viendrons de fagon plus détaillée
lorsque nous évoquerons la cybercriminalité. Il y a comme un mouvement de systole et de diastole : un nouveau
contrdle débouchant sur de nouvelles transgressions qui débouchent a leur tour sur de nouveaux controles. Cette
observation est confirmée par les bitcoins dont nous reparlons plus loin.

158 hitps://www.republique-numerique.fi/
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militaire de 2013, incluant les obligations de collecte d’information des opérateurs de
communications ¢€lectroniques, et plus encore celle sur le terrorisme de 2014. En 2015, cette
derniére est renforcée par une loi sur le renseignement. Pour autant, en matieére de numérique,
les résultats de la France dans I’Union européenne sont médiocres, en tout cas selon 1’indice
DESI (Digital Economy and Society Index) de la Commission européenne pour 2017. Le
nouveau Président Emmanuel Macron et son Premier Ministre Edouard Philippe se fixent des
objectifs a court terme comme les démarches administratives intégralement en ligne, ou I’accés
dématérialisé a la justice. Des résultats sont d’ores et déja constatables. Par exemple dans le
secteur de 1’éducation nationale, aprés avoir longtemps utilisé¢ le minitel, par exemple pour
mettre sur pieds les examens et les concours, 1’éducation nationale a fait sa révolution internet,
a différentes échelles. Des applications pédagogiques simples et bien faites favorisent
I’apprentissage, et a un niveau d’exigence supérieure il est possible de découvrir des logiciels
trés performants. Les soins de santé publique sont mieux coordonnés grace a la création de la
carte Vitale et du dossier médical personnel, ce qui n’est pas sans entrainer des risques de non-
respect de la vie privée, a conjurer par la fiabilité du systéme numérique concerné. Dans le cas
de maladies rares, ou atypiques, ou présentant des variantes inattendues, ou encore exigeant un
suivi treés précis et rigoureux, des traitements longs et complexes, le numérique constitue un
atout considérable. Enfin, la puissance d’un Etat tient aussi a celle de son renseignement comme
I’avaient compris Sartine sous I’Ancien Régime ou Fouché sous Napoléon. Sans aucun doute
les big datas et les open datas forment des ensembles de données a I’étendue hallucinante. Les
Emirats pourraient s’inspirer de 1’Estonie, un pays qui a opéré une véritable révolution
numérique en I’espace de seulement cinq ans, parvenant ainsi a dématérialiser tous ses actes
administratifs et a simplifier ainsi ses démarches. En France, les services numériques publics
ne sont pas a la hauteur des serveurs privés. C’est I’inverse qui est vrai en Estonie, pays il est
vrai moins étendu et moins peuplé, qui compte seulement un peu plus d’un million d’habitants.
Les Estoniens ont créé en particulier une carte d’identité numérique, également disponible sur
smartphone et qui concrétise toutes les fonctionnalités dématérialisées de la carte de sécurité
sociale a la carte bancaire, de plus en plus plébiscitée. L’e-signature permet également de faire

des économies.

¢) Les résistances a surmonter.
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152. L’efficacité renforcée des politiques publiques se heurte toutefois a des difficultés importantes

153.

qui la réduisent. En I’occurrence, d’une part, le fait qu’une partie des populations, qui n’est pas
négligeable, méme en France, ne jouit pas d’une maitrise ni méme d’une aisance minimales
avec les nouvelles technologies, et d’autre part, les réticences et la méfiance souvent liées
d’ailleurs a I’ignorance mais pas seulement car elles peuvent se fonder sur des craintes de
possibles conséquences négatives pour 1’humanité ou a une répugnance psychologique,
irrationnelle mas difficilement surmontable. Le numérique est un outil mais qui est loin d’étre
familier a tous. La limite d’efficacité du numérique ne tient pas seulement au fait que le haut
débit fasse parfois défaut, ou au fait que des personnes n’aient jamais recours aux nouvelles
technologies mais d’une part a 1’engorgement des serveurs publics, d’usage exaspérant
quelquefois, et d’autre part a la maladresse des utilisateurs. Nous assistons a un clivage
géographique et générationnel entre des personnes a I’aise avec le numérique et qui en font un
outil commode et souvent plaisant — avec le risque aussi de possibles addictions - et d’autres
personnes en revanche qui en ont peur, ou tout simplement 1’utilisent mal, de sorte qu’elles
peuvent méme avoir le sentiment, a 1’évidence fallacieux, de I’inutilité voire de la nocivité du
progrés numérique qui ne serait efficace. En fait, cette efficacité est temporaire, a cause du
mauvais ¢état du matériel par exemple, d’une maintenance insuffisante, d’une organisation en
amont chaotique, ou plus généralement de 1’incapacité de nombre d’utilisateurs de mettre a
profit les nouveaux moyens faute de pouvoir s’en servir. Il est vrai aussi que d’un point de vue
psychologique il n’est pas forcément particulierement stimulant de s’initier a des techniques
qui font un peu peur pour y déclarer ses revenus ou payer des taxes ! La motivation subjective

ne s’en trouve pas forcément renforcée.

De fagon plus fondamentale, il ne faut pas non plus attendre du numérique ce qu’il ne peut
donner. Ainsi, en matic¢re d’enseignement, il devient trés facile d’accéder, ou que I’on se trouve
et dans un temps record, a une quantité considérable d’informations. Mais le tri de ces
informations, la mise en perspective, le discernement entre ce qui est essentiel et ce qui ne I’est
pas constituent toujours des conditions impératives d’une bonne utilisation et d’une vraie
efficacité. Méme la génération « Petite Poucette » dont parle Michel Serres**® doit relever le
défi d’une bonne intelligence des données qu’il ne suffit pas d’avoir a disposition mais qu’il

faut savoir exploiter et articuler. La question n’est pas seulement de mettre a disposition des

159 Michel SERRES, Petite Poucette, Paris, Le Pommier, 2012. Le philosophe fait référence a I’aisance avec
laquelle les jeunes générations se servent de leurs pouces, par exemple pour envoyer des SMS.
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¢léves ou étudiants un bon matériau de qualité mais encore de déterminer ce que les différents
acteurs du secteur éducatif peuvent en faire, et avec quelle sagacité ils s’en serviront. Des
moyens grisants et une quantité d’information considérable peuvent donner le vertige, de sorte
que les utilisateurs ne s’y retrouveront plus, et engendrer la confusion. Il semble évident,
cependant, que I’école ne puisse faire totalement I’impasse sur la révolution numérique dans le
monde actuel™®, lors méme que des risques existent, par exemple d’affaiblir la capacité de
concentration et donc de réflexion des éleves. L’école se doit impérativement de faire acquérir
aux ¢€leves les méthodes et aussi les codes qui se développent et s’imposent dans le monde
actuel, de dégager les logiques, d’indiquer les raccourcis, et de rendre familicres les nouvelles
générations aux mécanismes plus complexes de la civilisation numérique, a ses forces et a ses
faiblesses. On peut également estimer que 1’école n’est pas simplement un lieu ou sont
communiqués des savoirs théoriques, ni méme seulement le cadre d’un enseignement pratique.
L’un des devoirs prioritaires de I’éducation en milieu scolaire, qui n’est pas une simple
instruction ou un entrainement, consiste en 1’éveil d’une capacité d’acquérir et de perfectionner
une maitrise éthique des nouveaux atouts'®’. L’école est un lieu d’apprentissage de la
citoyenneté, autrement dit d’une capacité de se positionner de fagon responsable dans le monde
présent, avec ses défis et ses limites. Un citoyen responsable ne peut a 1’évidence ignorer les
progres technologiques qui affectent la société dans laquelle il est appelé¢ a vivre. C’est
pourquoi, I’utopie d’une école protégée comme une citadelle du numérique — ce qui peut étre
une tentation pour certains enseignants, inquiets, non sans raison, des perturbations constatées
et possibilités sur le travail intellectuel des €léves — ne peut étre cultivée, sinon dans la mise en

place d’une progressivité de la découverte et de I’acquisition de ces nouvelles pratiques.

Ainsi, I’accueil du numérique dans le cadre scolaire parait bien incontournable, mais encore
faut-il qu’il soit accompagné et mis en place intelligemment et prudemment par des enseignants.
Cela signifie concrétement deux choses. D’une part, I’acquisition du numérique doit se faire
progressivement, selon un échéancier judicieux. D’autre part, I’appropriation de ces nouveaux
moyens suppose la pédagogie d’un étre humain, du maitre, qui éveille, guide et conseille. Ne
serait-ce que pour limiter les risques d’addiction chez les uns, et chez les autres un décrochage,

induisant un retard creusant encore I’inégalité entre ceux qui peuvent plus facilement acquérir

160 Cédric FLUCKIGER, «La culture des éléves : enjeux et questions », in Revue francaise de de pédagogie,
163, avril-juin 2008, 51-61.
161 Maurice MAZALTO, Architecture scolaire et réussite éducative, Paris, Fabert, 2008.
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les nouveaux codes et ceux qui, en revanche, le peuvent plus difficilement. Paradoxalement,
loin de rendre inutile la figure du maitre, le numérique va a la fois lui donner de nouveaux
contours, le dégager de ce qui peut-&tre fait par la machine, et ainsi la revaloriser dans ce qu’elle
présente d’incontournable. I1 nous semble d’ailleurs que cette évolution est vraie dans
I’ensemble des secteurs modifiés par le numérique et des évolutions induites pour les diverses
professions. D’une certaine fagon, ce ne sont pas des professions elles-mémes qui vont
disparaitre que certaines activités dans le cadre de ces professions. Pour prendre un autre
exemple, un assistant de direction est toujours utile mais pour d’autres taches. Dans le cadre du
maitre ou du professeur, cela semble singulierement vrai et actuel. En un premier temps, cela
exigera de I’enseignant un effort d’adaptation personnelle au numérique dont il ne pourra se
dispenser. Il lui faudra en effet non seulement s’initier au numérique mais bien le maitriser, car
il est évident que seule une telle maitrise lui permettra a son tour de la faire acquérir a d’autres.
Il n’est bien entendu pas possible de transmettre ce qui n’est pas acquis, ni de garantir aux autres
la maitrise de ce que 1’on ne maitrise pas soi-méme. Cela demandera certainement un certain
temps, parfois non négligeable, un effort personnel de la part de chaque enseignant, mais un
investissement financier vraiment conséquent de la part des pouvoirs publics. Des heures et des
journées de formation permanente doivent étre mises en place. Lorsque le recrutement des
enseignants se fait par des concours (comme le CAPES et I’agrégation en France), il va de soi
que la maitrise satisfaisante doit constituer un élément de sélection, comme du reste la
connaissance de la matiére enseignée elle-méme et les compétences plus directement
pédagogiques. Il va de soi qu’'une telle avancée ne peut se faire en un jour, car il faut trouver de
bons formateurs pour les maitres. Par ailleurs, ces derniers s’orientent sans doute vers
I’enseignement par un intérét pour la transmission directe a des personnes ou/et pour une
matiere intellectuelle dans laquelle ils font preuve d’excellence, et n’ont pas forcément un
tempérament de geek, ni une grande appétence pour les technologies nouvelles. Doivent donc
étre surmontées des peurs mais aussi parfois méme des répulsions — souvent associées aux
premicres il est vrai mais pas nécessairement car elles peuvent naitre d’un constat réel de
dommages collatéraux possibles ou réels du numérique - de la part des enseignants. Les
enseignants peuvent, du reste, se sentir appartenir a une autre génération que leurs €¢léves, moins
familiarisée a I’'usage constant du smartphone que les jeunes transportent aujourd’hui avec eux.
Un certain sentiment de vertige peut les inciter a garder leur distance en regard des potentialités
de calcul d’un smartphone ou de la possibilité offerte aux éléves dans un temps record de
vérifier une information (par exemple sur Wikipédia, ou ailleurs) et d’en savoir plus dans

I’instant méme que la mémoire méme érudite de 1’enseignant ne saurait le capitaliser.
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L’aversion envers ces nouvelles technologies peut également naitre du sentiment que la
réflexion dans la durée, I’imprégnation progressive qui forge une culture, le discernement
patient des enjeux, loin d’étre favorisés par le numérique sont en fait menacés par sa rapidité et
I’abondance non contrélable des données et des informations, impossibles a trier, a structurer,
a hiérarchiser et a mettre en perspective. Mais justement, les enseignants peuvent aussi estimer
que ces nouvelles difficultés loin de les discréditer les rendent au contraire plus indispensables
que jamais, et aussi autrement, car il leur revient justement de faire acquérir aux ¢éléves les
moyens d’un bon usage du numérique et de compléter les atouts de ce dernier par ce qu’il ne
peut donner. Les enseignants peuvent ainsi, au prix il est vrai d’un effort personnel non
négligeable, étre les initiateurs d’une véritable « technologie de I’intellect » qui suppose une
double compétence, indissociable : numérique et intellectuelle’®. 1l est opportun de souligner
que l’intérét du numérique réside principalement, au-dela du renouveau des outils, dans
I’implantation de moyens fructifiant par eux-mémes, comme un jardinier qui plante, et
entretient des plantations qui d’une certaine fagon grandissent et se développent toutes seules
par la suite. Il va de soi que le numérique n’est pas un objectif en soi mais un moyen. Pourtant,
ce moyen ne peut se répandre et se perfectionner que dans un certain contexte. Or, I’organisation
actuelle de I’enseignement dans de nombreux pays, en particulier la France, ne s’y préte gueére,
d’abord faute de moyens mais aussi a cause de la segmentation du temps et de 1’espace ainsi

que d’un cloisonnement des disciplines encore trop fermées a la transversalité.

La question de la place du numérique dans 1’éducation, notamment scolaire, est indissociable
du développement actuel, encore inchoatif mais prometteur de 1’intelligence artificielle®®. Les
imaginations se déchainent car la perspective d’une intelligence artificielle forte, autrement dit
capable de supplanter et de dominer les humains, sinon de les massacrer — en tout cas dans le
pire des scénarios - impressionne beaucoup les mentalités. Nous n’en sommes cependant pas
encore dans un scénario a la Matrix, du nom de ce célebre film de cette trilogie cyber

cinématographique chargé d’un lourd message philosophique sur le futur'®*. Comme le montre

162 Jack GOODY, La raison graphique, Paris, Minuit, 1979 ; Pierre LEVY, Les technologies de [’intelligence,
Paris, La Découverte, 1990 ; Pascal ROBERT, « Qu'est-ce qu'une technologie intellectuelle », Communication et
langages, 123,2000, 97-114.

163 Laurent ALEXANDRE, La guerre des intelligences. Intelligence artificielle versus intelligence humaine,
Paris, Jean-Claude Lattés, 2017 ; Gilles BABINET, L ére numérique, un nouvel dge de I’humanité, Paris, Le
Passeur, 2016 ; Salman KHAN, L ‘éducation réinventée, Paris, Jean-Claude Lattés, 2013.

164 Slavoj ZIZEK, Bienvenue dans le désert du réel, Paris, Champs-Flammarion, 2002 ; Micha¢l LA CHANCE,
Matrix. Mythologie de la cyberculture, Québec, Presses de I’Université Laval, 2006 ; Hugo CLEMOT, Les jeux
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Jean-Gabriel Ganascia, les perspectives vertigineuses et effrayantes qui se dessinent dans la
science-fiction ne sont pas prét de se réaliser dans les trente dernic¢res années sans doute®>. Du
reste, en attendant, comme nous le rappellent les spécialistes, il faudra déja dix a vingt ans pour
que les seuls assistants virtuels comme Siri par exemple soient performants et bien
réactifs'®®. Bien entendu, le droit se doit considérer 1’avenir a long terme et il semble crédible
d’envisager une sorte d’alternative encore indécidable entre I’hégémonie des hommes et des
robots a un horizon trés lointain'®’. Le deep learning qui supporte certaines évolutions déja en
cours et encore a venir permettent & des machines d’acquérir des capacités étonnantes du
cerveau, mais lentement et laborieusement. De plus, le danger existe véritablement, en raison
justement du temps et de la difficult¢ de constituer de tels réseaux de neurones de les voir
contaminés et viciés par des cyberattaques toujours plus adroites'®®. Plus concrétement, dans
I’aménagement de 1’éducation, la question peut se poser de savoir : « a-t-on encore besoin d’une
salle de classe ? »*. Or, donc, de toute fagon, pour bien des raisons, y compris des déplacement
culturels, I’enseignement ne peut plus étre dispensé comme jadis, et ce a trés breves
échéances'’. Les anciennes techniques pédagogiques, certes fort respectables, font de plus en
plus place a des nouvelles, encore en voie d’émergence. L’un des atouts pourrait €tre une
personnalisation de 1’enseignement, pour remédier ainsi aux problémes posés par I’inadaptation
d’un nombre croissant d’éleves ou d’étudiants, rétifs a s’insérer dans un moule peut étre
médiocre, ou en tout cas incapable de tenir compte des différences de personnalités et de
rythmes. Les surdoués sont d’ailleurs souvent les premiéres victimes'’*. Quoi qu’il en soit, nul
ne peut aujourd’hui ignorer le développement des Massive Online Open Course'’, a savoir des
enseignements en ligne et faciles d’acces qui par voie de conséquence forcent les enseignants
en live a étre soit plus originaux soit plus personnels, prodiguant un suivi personnalisé et

circonstancié. L’interactivit¢ devient un objectif prioritaire encore faiblement atteint. Une

philosophiques de la trilogie Matrix, Paris, Vrin, 2011 ; Jad HATEM, Matrix, Marx et le Messie, Paris, Orizons,
2007. Voir aussi 1’ouvrage collectif, Matrix, machine philosophique, Paris, Ellipses, 2003.
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mutation commence. Les études seront donc de plus en plus faciles pour tous, et non plus
seulement pour des étudiants estampillés ou des autodidactes acharnés. Le corrélat immédiat
est une exigence nouvelle, quantitative et surtout qualitative, de la part des universités, qui
seront sans cela rapidement concurrencées et peut-étre discréditées, dans la mesure ou elles
offriraient un savoir dispensé plus laborieusement et aussi...de facon plus onéreuse, car
précisément la loi de la concurrence pourrait favoriser des offres diverses low cost, mais
intéressantes. L apprentissage adaptatif — adaptative learning — devrait constituer la prochaine
¢tape. Dans une dizaine d’années, le statut épistémologique de 1’éducation pourrait se trouver
modifié. Les sciences éducatives sont aujourd’hui approximatives et objets de controverses.
Dans un futur proche, grace a des algorithmes, I’ajustement de 1’objectif éducatif a la personne
devrait étre beaucoup plus affiné. On a pu écrire que « les enseignants actuels sont a ceux de
demain ce que les alchimistes du Moyen Age étaient aux scientifiques d’aujourd’hui »*73. Grace
a l’intelligence artificielle, les méthodes d’enseignements ne seront plus tant des hypothéses
souvent conditionnées par la psychologie individuelle de I’enseignant mais des fonctionnement
trés ajustés a partir de la mise en algorithmes de la structure du cerveau et des modes de
réponse’’. Cette révolution pédagogique devrait étre d’autant plus radicale que le
fonctionnement actuel de 1’école correspond justement trés mal a la structure du cerveau et a

ses modes de fonctionnement!’>,

Le domaine scolaire n’est pas le seul concerné. Le volume de textes juridiques existant parait
tel que des conseils donnés mais aussi des décisions prises pourraient relever de 1’intelligence
artificielle, avec tous les dangers €galement qui en découlent comme un justice implacable,
inhumaine ou manipulée par 1’état, ainsi que le montre le philosophe Gaspard Koenig?’®. Le
projet est revendiqué d’une justice échappant( davantage a [’arbitraire, par le biais de
I’intelligence artificielle?”’. La aussi, des résistances se font trés vives. Un justiciable peut se
sentir terriblement frustré de voir son cas jugé par une machine. Ainsi donc 1’adaptation

nécessaire des services publics au numérique n’a pas grand-chose a voir avec un certain
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retoilettage des fagades ou une modernisation du matériel, comme de la craie remplacé par un
feutre, ou comme un papier distribué laissant la place au transparent projeté. Il s’agit d’une
révolution qui commence et dont il est impossible de prévoir I’importance a venir'’®. Une telle
révolution peut modifier totalement, et non pas seulement de fagon conséquente, I’organisation
actuelle des services publics, non seulement frappée d’obsolescence, mais surtout de plus en
plus concurrencée deés aujourd’hui par des solutions nouvelles, se développant de fagon
exponentielle. Si des pays s’accrochent de trop aux anciennes méthodes, par peur du discrédit
que susciterait leur manque d’avancée dans cette révolution, c’est 1a ou ils seront vraiment
distancés. En multipliant les précautions et les garanties, le risque s’aveére d’autant plus grave
et douloureux de ne pas avoir pris le train en marche ? La question se pose alors de savoir si le
droit a pour vocation principale de protéger, mais avec le risque de scléroser une société, ou, en
revanche d’accompagner en la valorisant une évolution méme discutable ou aléatoire. La
réponse dépend certainement d’une vision philosophique, mais également de la psychologie
personnelle. Toutefois, le droit ne pouvant étre simplement le reflet des variations individuelles
et collectives, il nous semble qu’il lui incombe d’accorder une attention premiére aux avancées
des sciences et des techniques, en considérant ce qu’elles donnent d’obtenir, mais également le

risque grave de les négliger, méme si c’est pour conjurer d’autres risques.

Face aux développements présents et surtout futurs de I’intelligence artificielle, deux attitudes
globales sont sans doute possibles. D une part, une volonté d’empécher certaines avancées de
se faire au nom du principe de précaution. Avec le risque que de toute fagon les avancées
redoutées se fassent quand méme, mais hors contréle. D’autre part, au contraire, la volonté de
contrebalancer le développement de [D’intelligence artificielle par nos propres progres
personnels. Tel est le combat, entre autres en France, mais sous une forme trés médiatisée, de
Laurent Alexandre : éduquer les enfants, les cerveaux biologiques pour leur permettre d’étre le
plus complémentaires possible de 1’TA, seule maniere de les rendre indispensables et donc de
leur assurer un avenir. Au fond, il s’agit de sortir de I’impasse par le haut. Des figures connues
comme le milliardaire Bill Gates, ancien PDG de Microsoft tire le signal d’alarme. Selon eux,
il convient de dresser des digues'’”. Pour Elon Musk, ’entrepreneur sud-africain d’origine

canadienne a l’origine de la voiture Tesla, I'intelligence artificielle pourrait menacer la
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civilisation qui est la notre?®. Dans une vision progressiste de 1’homme, en voie de
perfectionnement continu, cultivée depuis Pic de la Mirandole et relayée par Rousseau, chaque
développement est considéré en soi comme souhaitable mais d’une certaine facon participe
d’un continuum malgré tout''. Si Dintelligence artificielle doit dépasser 1’homme, nous
sommes en présence de ce que I’on appelle une « singularité »'¥?, autrement dit le
franchissement d’un seuil important. D’aucuns pensent qu’en fait le développement humain et
technologique ne sera pas exponentiel mais finira par s’arréter une fois qu’un certain sommet
sera atteint'®. En tout cas I’hypothése seule d’une intelligence artificielle finissant par écarte
I’homme donne aujourd’hui le frisson. Pour 1’astrophysicien Stephen Hawking, trés récemment
décédé, le danger existe bel et bien de machines devenant un jour plus intelligentes que
I’homme et finissant par le remplacer'®*. Le philosophe Nick Bostrom*®* pense que l'intelligence
artificielle a la capacité de provoquer I'extinction humaine, mais elle ne le fera pas
nécessairement. Il estime qu’une intelligence artificielle poussée a son paroxysme pourrait en
effet mettre en ceuvre sa stratégie dans son intérét a elle. Mais cette super-intelligence peut
¢galement nous aider a résoudre des problemes fort complexes, y compris a 1’échelle mondiale
et a inventer des solutions proprement inimaginables aujourd’hui. Dans tous les cas, I’homme
ne perdra rien — au contraire — a développer sa propre intelligence grace au numérique, et aussi
aux sciences cognitives. Quel que sera le scénario futur, son intérét évident sera d’étre le mieux
paré par son intelligence en quelque sorte améliorée. Comment ne pas adhérer en tout cas aux
recommandations de Laurent Alexandre : « Il faut que les enfants lisent beaucoup de livres et
qu’ils développent leur esprit critique pour qu’ils soient au-dessus de I’intelligence artificielle
et pas en-dessous. L’IA est incapable d’avoir un esprit critique et du bon sens. Pour plusieurs
décennies et pour des raisons techniques compliquées. Donc c’est 1a qu’il faut aller. Les gens
qui auront les qualités que I’IA n’a pas, auront, bien évidemment, de trés belles carricres et
feront des choses merveilleuses : parce qu’il faudra plein de gens pour faire ce que I’intelligence
artificielle ne sait pas faire et parce que I’intelligence artificielle va considérablement augmenter

le potentiel de I’humanité. Il faudra avoir un esprit critique, €tre curieux, étre mobile, &tre
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plastique, savoir travailler en équipe, étre innovant, savoir résoudre les problémes. Il faut

envoyer nos enfants 1a ou ils vont étre complémentaires de I’intelligence artificielle »*#.

Section II : Le numérique vecteur de la déemocratisation.

Parmi les risques évoqués et les menaces brandies, il y a bien entendu, en premier lieu, ceux
d’un controle des citoyens par une sorte de « Big Brother » comme le laisse augurer de facon
apocalyptique George Orwell dans /984, roman d’anticipation qui fait frémir, aujourd’hui
souvent en téte des ventes aux Etats-Unis ce qui donne a penser’®’. Mais il ne fait cependant
guere de doute que le numérique peut largement contribuer a une démocratisation effective,
aussi bien grace a I’information disponible qu’a la participation effective aux choix faits, et non
plus simplement aux plus grandes décisions ou aux élections de représentants. Mais il nous
semble que la démocratisation, saluée de fagon consensuelle, méme si peut-étre de fagon pas si
sincere qu’il n’y parait, inclut ainsi une accessibilité économique proprement renforcée a des
biens. En ce sens, par exemple, on peut parler d’'une démocratisation des études supérieures

lorsque leur colt baisse de sorte qu’elles deviennent plus accessibles a un plus grand nombre.

a) Un controle par le peuple

Le contrdle par le peuple de la vie publique passe par plusieurs niveaux. Le premier, souvent
revendiqué, est celui de I’intégrité financiére des représentants des citoyens mais 1’idéal de
transparence démocratique nous semble en réalité beaucoup plus large. Il inclut ainsi un regard
sur I’ensemble des activités du secteur public, et bien entendu des budgets. Les pays nordiques
de tradition protestante y semblent attachés depuis plus longtemps que les pays de tradition
catholique®®®. Il y a certainement une correspondance entre une sensibilité morale et religicuse
et certains modes de fonctionnement publics. En son temps, Max Weber avait établi le lien entre
1’éthique protestante et le capitalisme moderne?®. Il existe certainement un lien entre I’éthique

protestante et ses valeurs d’authenticité, d’une part, et la régle de la transparence. Il n’est donc
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pas ¢étonnant qu’en Suede le droit d’accés aux informations concernant 1’activité des pouvoirs
publics existe depuis 1766, apres avoir été théorisé par le philosophe Anders Chydenius (1729-
1803). Cette éthique de la transparence a certainement favorisé le recours de plus en plus
systématique aux paiements par carte ou par virement, le réglement en espéce se raréfiant et
tendant a disparaitre, encore que depuis un an ou deux il semble y avoir un retour de ce mode
de paiement. Du reste, méme les déclarations d’impots des particuliers sont considérées en
Suede comme relevant du domaine public, et peuvent étre connues sur demande. La France n’a
pas cette tradition. La déclaration des revenus des particulier fut longtemps considérée comme
indiscréte. Adolphe Thiers par exemple, au début des années 1870, fustigeait ’impot sur le
revenu comme violant la vie privée, personne ne devant étre obligé de déclarer ce qu’il gagne.
C’est seulement en 1914 qu’une loi I’institut’®. Le mod¢ele suédois est certainement assez
radical mais 1’unification de I’Europe tend au moins a en faire une référence dont il s’agit de
s’inspirer, méme si ¢’est d’une fagon plus souple. Au demeurant, en Suéde, personne ne peut
exiger que son téléphone ou son adresse figurent sur quelque liste rouge : le site Aitta.se offre
au contraire a tout un chacun la possibilité¢ de trouver les renseignements concernant un tiers.

On peut cependant se demander si un tel modéle est exportable et souhaitable.

C’est en 1978 que la France connait un certain tournant par 1’adoption de 1’article 10 de la loi
no 78-753 du 17 juillet 1978 sur « le droit de toute personne a l'information (...) en ce qui
concerne la liberté d'acces aux documents administratifs». Pourtant ce droit théorique semble
alors vou¢ a rester de fagon globale un veeu pour des raisons pratiques. En 2002, la création du
site internet Légifrance, instauré trois ans auparavant diffuse a tous les textes législatifs et
réglementaires, ainsi que les décisions de justice des cours suprémes et d'appel de droit francais,
a condition bien slir que I’internaute puisse se retrouver dans un certain dédale. Du reste, depuis
le ler janvier 2016, le Journal officiel n'est plus édité en sa version papier, en application de la
Loi organique no 2015-1712 du 22 décembre 2015 exigeant la dématérialisation du support,
surtout pour des raisons qui tiennent au respect de I’environnement. Dans la culture
contemporaine des « Open Data » ce site fait pratiquement figure de vestige d’un passé récent
mais déja révolu. C’est fin 2011 qu’est lancé le portail Etalab9, directement placé sous la

responsabilité du Premier ministre, offrant a qui est intéressé pas moins de 350 000 jeux de
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données publiques, produites par les administrations d’Etat et ses établissements publics
administratifs. En réaction peut-étre a des soupcons caressés ou a des rumeurs, le Président
Francois Hollande impose dés le premier Conseil des ministres du 17 mai 2012, une « charte
de déontologie » qui stipule : « Plus généralement, le Gouvernement a un devoir de
transparence». Les polémiques se poursuivent toutefois en référence a la réserve
parlementaire®®’. Il s’agit en 1’occurrence de subventions importantes allouées aux députés et
aux sénateurs, laissées a leur pouvoir discrétionnaire. Cette réserve n’existe plus depuis le début
de I’année 2018. L’ affaire Cahuzac, du nom de ce ministre en charge du budget accusé de fraude
fiscale et de blanchiment d’argent, rend I’opinion trés sensible au risque de corruption et
favorise donc I’adoption rapide des lois relatives a la transparence de la vie publique du 17
octobre 2013. Au niveau international, en guise d’exemple, on peut également évoquer ’ONG
Transparency International, fondée en Allemagne, et présente dans de nombreux pays du
globe. Elle se fixe en particulier pour mission d’éradiquer la corruption en faisant connaitre les
indices mondiaux comme le taux de corruption par pays. Elle tente de rendre compte du bon
fonctionnement — ou non — des institutions d’un pays, et donne une évaluation des actions
gouvernementales. Il est a noter qu’aussi bien sa n