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Résumé

Cette these propose d’identifier une catégorie particuliére de politiques linguistiques,
les politiques linguistiques d’immigration. Nous portons un regard croisé sur quatre contextes
francophones. Cette recherche comparative permet de décentrer les débats autour de la langue
et de I’immigration du seul cadre national. Nous proposons de situer les dimensions
linguistiques, culturelles et éducatives liées a I’intégration des populations migrantes dans une
perspective européenne et internationale.

L’étude poursuit un double objectif : effectuer une typologie et une évaluation de ces politiques.
Il est question de décrire et d’analyser les choix et les actions étatiques menés pour la
connaissance et I’apprentissage de la langue par les adultes migrants. Notre recherche identifie
le tournant a partir duquel la « maitrise » de la langue est devenue un enjeu politique et un volet
indissociable des politiques d’immigration. D’un c6té, la these met en relief les idéologies
linguistiques qui structurent les imaginaires collectifs nationaux, et leur influence sur les
argumentaires et les aménagements des politiques. De ’autre co6té, elle met en valeur la
circulation des présupposés idéologiques et des pratiques étatiques liés a la langue et a
I’immigration. Enfin, la recherche considére I’'impact des différents aménagements étudiés sur
la production des savoirs scientifiques et sur la formation en didactique des langues.

Mots clefs : idéologies linguistiques, politique linguistique, didactique des
langues, immigration, formation linguistique des adultes migrants, discours
institutionnels



Abstract

This thesis proposes to identify the particular category of linguistic policies which deals with
immigration. The chosen approach is to perform a cross analysis on four French-speaking
contexts. This comparative research allows us to shift the focus on language and immigration
away from the national level. We offer to place the linguistic, cultural and educational
dimensions linked with the integration of migrants in a European and international perspective.

This study has two objectives: perform a typology and an evaluation of these policies. We aim
at describing and analysing the choices and actions led by the state to develop knowledge and
learning for adult migrants. Our research identifies the turning point from which proficiency of
language became a political issue, deeply intertwined with immigration policies. On one side,
the thesis emphasizes the linguistic ideologies that shape the collective imaginations, and their
influence on political arguments and language planning. On the other side, it highlights the flow
of assumed ideologies and state practices related to language and immigration. Finally, the
research takes into account the impact of language planning on knowledge production and
training in language didactics.

Keywords: linguistic ideologies, linguistic policy, language didactics,
immigration, language training for adult migrants, institutional discourses
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Introduction

Introduction

L’origine de ce projet de recherche est liée en partie & mon parcours professionnel. Ma
premiére expérience de formatrice en langue a eu lieu dans un centre social a la Goutte d’or a
Paris, a deux pas d’ou j’habitais alors. Je venais de m’inscrire en master 2 de didactique des
langues, apres des études en littérature frangaise. J’ai enseigné pendant un an bénévolement le
francais a des femmes migrantes, pour la plupart en situation irréguliere, et peu ou pas
scolarisées a leur entrée en formation. Il y avait bien entendu de ma part une démarche
d’engagement, un besoin alors nécessaire de « mettre a profit » ces cing années de formation
en littérature aupres de personnes de mon quartier, qui ne savaient ni lire ni écrire en francais.
Cette premiere expérience remonte a 2012. C’est en rejoignant la Fédération des centres sociaux
parisiens que je me suis intéressée a deux réformes de 2011 touchant la langue francaise dans
I’immigration : la création du label et de I’appellation Frangais langue d’intégration (FLI) et
I’exigence d’un niveau B1 oral du cadre européen de référence pour les langues (CECRL) pour
les candidats a la nationalité. J’en ai fait mon sujet de mémoire.

A 1été 2012, je suis partie enseigner dans une Alliance frangaise en Inde, & Trivandrum,
au Kerala. Je précise « au Kerala » car ce détail a son importance. Au Kerala, on peut dire que
le francais est une langue « étrangére », lointaine, contrairement a Pondichéry, par exemple,
ancien comptoir frangais, ou I’ Alliance frangaise est la premicre a avoir ét¢ implantée en Inde.
Je pensais que le public indien serait totalement différent de celui auprés duquel j’avais enseigné
a Paris. Je me trompais. La grande majorité de mes apprenants était aussi des femmes. Elles
apprenaient le francais pour immigrer au Québec. Elles étaient infirmiéres, une profession alors
particulierement appréciée dans le processus de sélection d’immigration économique
québécois. Les cours que je donnais étaient « intensifs » — a raison de quatre heures, quatre
jours par semaine —, 1’objectif étant de les former au plus vite a passer les dipldmes élémentaires
de langue francaise. Je vivais alors un curieux renversement de ma posture de formatrice. A
Paris, j’apprenais le francais a des femmes qui avaient émigré. En Inde, je ’apprenais a des
femmes qui avaient le désir d’immigrer. C’est en Inde et auprés de mes apprenantes que j’ai
appris une réforme migratoire québécoise. A partir d’aolt 2013, il leur faudrait témoigner d’un
niveau B2 a I’écrit et a ’oral pour recevoir des points au critére linguistique dans le processus
de sélection. Le changement était de conséquence. Avant cette réforme, des points étaient
attribués uniquement a I’oral, et ce, dés le niveau A 1. Cette réforme avait un grand impact pour
ces femmes. Pour pouvoir suivre les cours de francais, elles avaient arrété leur travail. Elles
n’habitaient pas pour la plupart a Trivandrum et louaient un logement sur place. Meres de

famille, leur mari et leurs enfants restaient dans leur ville d’origine. Elles étaient en quelque
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Introduction

sorte 1’« investissement de la famille » dans le réve d’immigration. Pour mes apprenantes qui
suivaient le cours de niveau Al, et si elles suivaient sans faute le « parcours » de progression
de I’ Alliance frangaise, il leur fallait a minima 610 heures de formation pour atteindre le niveau
B2, soit plus de 9 mois intensifs a I’ Alliance, pour un cotit d’environ 700 euros, sans compter
le prix du logement & Trivandrum. Cette réforme était donc un vrai coup dur a leur réve

québécois, et a été un des eléments déclencheurs de mon projet de recherche.

Au début du doctorat, en 2014, on m’a souvent dit lorsque j’exposais mon sujet a mes
amis : « C’est bien ce que tu fais. L’ immigration, ¢’est un sujet d’actualité ». Je répondais alors
que j’avais la conviction que les enjeux et débats politiques autour de I’immigration et de
I’« identité nationale » n’étaient pas si d’actualité, que mon travail devait comporter une
perspective historique pour déconstruire ce qui me semblait étre une idée recue. Mes amis
avaient pourtant raison. Mon sujet avait pris une tournure particuliere alors que les médias
relayaient plusieurs sombres évenements autour de la « crise » des migrants : le naufrage de
Lampedusa en 2013, les violences policieres dans la « jungle de Calais », les camps de migrants
délogés a Paris, les photos de cet enfant syrien mort sur une plage turque, la découverte du trafic
d’esclaves en Lybie, le scandale de 1I’Aquarius... Il est impossible de ne pas en tenir compte
en menant des recherches sur les migrations. Lors de mes rencontres, a la fois dans le domaine
privé et dans le domaine professionnel — lors d’interventions dans des colloques ou de
rencontres avec des professionnels de I’intégration —, j’ai pu me rendre compte combien le sujet
de I’« immigration » et de I’« intégration » suscitait de passions. Chacun a son mot a dire : son
opinion politique, son engagement parfois, tout du moins, quelques solutions concrétes qui
permettraient de régler le « probléme » de I’'immigration. Aussi, j’ai eu plusieurs fois a répondre
a la question : « Alors, des pays que tu étudies, lequel gére le mieux I’immigration ? Quel pays
est le plus sévere ? ». Il est utile de préciser ce que n’est pas cette thése. Elle n’est pas un objet
militant, bien qu’elle soit issue d’un engagement personnel. Il n’est pas question d’émettre de
jugement de valeur sur les actions gouvernementales et de mettre en avant mes propres
convictions politiques. Enfin, mon objectif n’est pas d’évaluer I’efficacité des politiques

publiques, pas plus que d’évaluer I’intégration des personnes migrantes.

Cette thése vise 1’étude d’une catégorie de politiques linguistiques destinées aux
populations adultes migrantes. Nous! étudions les choix et les actions qui ont été menés dans

I’objectif explicite de favoriser et d’encourager 1’intégration des personnes migrantes par la

! Aprés avoir introduit mon expérience personnelle, je reviens par tradition au « nous » académique pour
le reste de cette these. Le «je » ne reviendra qu’a un court moment, au sixiéme chapitre, lorsque
j’introduirai de nouveau mon parcours personnel.

2



Introduction

connaissance et I’apprentissage de la langue (d’une langue) nationale. Communément appelées
« politiques linguistiques d’intégration », nous avons choisi de les désigner par le terme de
politiques linguistiques d’immigration. En effet, nous ne prenons pas pour acquis que ces
politiques aient pour objectif implicite ou pour finalité 1’intégration de ces populations. Nous
proposons de faire une typologie de ces politiques linguistiques d’immigration (Calvet 1999 ;
2002).

Nous procédons a cette analyse dans quatre contextes : la France, la Belgique, la Suisse
et le Québec. L’intérét de notre recherche comparative réside dans le fait que ces Etats partagent
la langue francaise comme langue officielle, mais surtout dans le fait qu’ils représentent des cas
de politique linguistique tres différents. Cette comparaison internationale sur des sujets de
migration a pu froisser. En séjour de recherche au Quebec, un conseiller du ministére de
I'lmmigration, de la Diversité et de I'Inclusion — aprés avoir pris connaissance de mon projet
doctoral — a refusé a son équipe de me rencontrer sous prétexte qu’une comparaison frangaise
et québécoise n’est pas possible et, pour reprendre ses mots, « qu’on ne peut pas comparer ce
qui n’est pas comparable? ». Et pourtant c’est en comparant des contextes différents que de
nouvelles pistes d’analyse peuvent émerger. La recherche comparative nécessite de comprendre
les enjeux de chaque cas étudié et d’adopter une posture décentrée afin d’en respecter la
singularité. Un autre défi est la restitution de la comparaison dans I’écriture et la mise en regard
de I’analyse de cas empiriques. En d’autres termes, il nous a fallu rendre intelligible la
singularité et la complexité de chaque contexte étudié, tout en relevant des réalités
interdépendantes, des proximités, des contrastes. Notre parti pris a été de rendre compte de
I’analyse de chaque contexte, avant de procéder a une synthése et/ou une discussion englobante.
Le lecteur voudra bien nous pardonner une description peut-étre parfois trop statique de chacun
de ces contextes, mais nécessaire pour pouvoir dégager des éléments d’analyse surplombants.
En effet, notre recherche comparative vise a confronter des modéles nationaux. Porter un regard
croisé sur notre objet de recherche permet de décentrer les débats autour de la langue et de
I’immigration, de dépasser le cadre national pour le resituer dans une perspective plus globale.
Nous procédons a une évaluation politologique des politiques linguistiques d’immigration dans
I’objectif de relever leurs « présupposés et soubassements idéologiques » (Calvet 2002 : 24), et
d’analyser leur circulation dans des espaces européens et internationaux. Les questions
suivantes ont guidé notre travail :

- Quel a été le tournant a partir duquel la « maitrise » de la langue par les populations

migrantes est devenue un enjeu politique ?

2 Cette note est I’occasion de lui conseiller a posteriori la lecture d’un historien et anthropologue belge
Marcel Detienne, qui a écrit un plaidoyer pour la recherche comparative justement intitulé Comparer
I"incomparable (2000).
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- De quelles idéologies la langue francaise est-elle investie lorsque le politique la lie
a I’'immigration ? Que disent-elles du rapport a la langue et a la construction de la
nation ? Que disent-elles de la gestion politique de I’altérité et de la diversité
linguistique et culturelle ?

- Peut-on encore référer a des modéles nationaux d’intégration ? Ou peut-on observer
une européanisation et une internationalisation des politiques linguistiques
d’immigration ?

- Les aménagements effectués dans le cadre de ces politiques ont-ils un impact sur la

production de savoirs scientifiques et sur la formation en didactique des langues ?

Notre travail comporte deux parties de trois chapitres chacune, dont il s’ agit de présenter
I’organisation. Chacune des deux parties et chacun des six chapitres sont introduits par un
résume qui permet de présenter les points saillants de 1’analyse. Ils se concluent par une
synthése qui vise a situer 1’étude poursuivie dans la perspective globale de la thése.

La premiére partie, intitulée « Argumentaire, planification et présupposés idéologiques
des politiques linguistiques d’immigration », s’attache aux politiques linguistiques en elles-
mémes. Il est question de mettre en valeur les présupposés idéologiques en jeu dans les
argumentaires de ces politiques et la planification de leurs objectifs. Le premier chapitre
présente I’objet d’étude du travail doctoral et les contextes choisis. Le deuxieme chapitre répond
directement a une des questions de recherche citées plus haut, et identifie le tournant a partir
duquel la question de la langue est devenue indissociable des discours et des actions sur
I’immigration. Le troisiéme chapitre s’attache plus particulierement aux argumentaires
discursifs sur I’immigration et la langue. Il vise a mettre en valeur les représentations
linguistiques et les horizons sociétaux qui y sont véhiculés.

La deuxiéme partie, intitulée « Aménagements, législations et évaluations classiques
des politiques linguistiques d’immigration », a pour objet d’étude les actions étatiques menées
en faveur de la connaissance et de I’apprentissage de la langue pour les populations migrantes.
Le quatrieme chapitre porte sur les exigences linguistiques prévues dans le cadre légal, les
modalités d’évaluation linguistique pour la nationalité et les offres institutionnelles de
formation. Le cinquiéme chapitre, le plus court de la these, offre une discussion autour des
monitorings d’intégration realisés par des instances institutionnelles nationales et
internationales pour mesurer I’efficacité des politiques en la matiére. Enfin, le sixiéme et dernier
chapitre analyse 1’éventuelle reconfiguration de la didactique des langues qui doit composer

avec les différents aménagements linguistiques d’immigration prévus dans le cadre légal.






PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des politiques
linguistiques d’immigration

PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification
et préesupposés ideologiques des  politiques
linguistiques d’immigration

Cette premiere partie « Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des
politiques linguistiques d’immigration » a pour but de mettre en valeur les présupposes
idéologiques en jeu dans les argumentaires et dans la planification des objectifs des politiques
linguistiques d’immigration.

Le premier chapitre a pour objectif de définir ’objet d’étude: les politiques
linguistiques d’immigration. Il s’agit de présenter le cadre théorique et les différents contextes
de notre étude.

Dans le deuxiéme chapitre, la planification d’aménagements linguistiques est envisagée
sous une perspective historique pour rendre compte du tournant a partir duquel I’apprentissage
et la connaissance de la langue par les ressortissants étrangers est devenue un enjeu politique.
Nous mettons en perspective les pratiques étatiques en matiére d’« intégration » et
d’« intégration linguistique » afin de souligner les convergences et divergences en jeu dans les
différents modeles de gestion de la pluralité linguistique et culturelle des ressortissants
étrangers.

Le troisiéme chapitre s’attache plus particuliérement aux argumentaires et aux
idéologies véhiculées dans les discours politiques institutionnels sur I’immigration. Il est
question de mettre en valeur les objectifs (explicites et implicites) qui Iégitiment la planification
des aménagements linguistiques, par 1’étude sémantique de notions clés récurrentes dans les

argumentaires discursifs.



Chapitre 1 — Politiques linguistiques : cadre d’étude et présentation des contextes

1. POLITIQUES LINGUISTIQUES: CADRE D’ETUDE ET
PRESENTATION DES CONTEXTES

Résumé du chapitre 1

Ce premier chapitre « Politiques linguistiques : cadre d’étude et présentation des contextes »
est construit en deux temps. La premiere section permet de définir I’objet d’étude et de poser

le cadre théorique choisi pour I’analyse. La seconde section présente les contextes de I’étude.

La section 1.1 a pour but de justifier les deux raisons principales qui nous ont poussée a
choisir les quatre contextes de notre étude. La premiere raison les rapproche car ils partagent
le francais comme langue officielle. La seconde les différencie en ce qu’ils représentent une
palette diversifiée de politique linguistiques. La perspective comparée entre ces différents
contextes permettra de déterminer si les enjeux linguistiques autour de I’immigration sont
conditionneés par des idiomes culturels mis en jeu par la relation entre langue, identité, nation
ou s’ils comportent des particularités transnationales. Il est ensuite question de poser le cadre
théorique et I’état de I’art en politique linguistique, plus particuliérement, de définir le sens
attribué a la formule titre de notre étude : les politiques linguistiques d’immigration. Nous
présentons également I’approche poursuivie pour articuler notre étude entre politique

linguistique et didactique des langues.

La section 1.2 s’attache a présenter les idéologies linguistiques qui structurent les imaginaires
collectifs nationaux frangais, belge, suisse et québécois, dans 1’objectif prochain de

déterminer si elles influencent les argumentaires des politiques linguistiques d’immigration.

1.1 Politiques linguistiques et politiques linguistiques d’immigration : cadre
conceptuel

1.1.1 Justification des contextes : France, Belgique, Suisse et Québec
1.1.1.1 La langue frangaise en partage

La langue francaise est la langue officielle de ces quatre Etats. Ce point commun nous
permettra de mettre en valeur les idéologies linguistiques investies dans la langue francaise avec

pour cceur de cible I’immigration. Ces quatre Etats sont investis par ailleurs dans la coopération
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francophone a l'international. En 1970, la Belgique® et la France, en tant qu’Etats membres, et
le Québec, en tant que Gouvernement participant, ont signé la Convention de Niamey portant
création de 1’ Agence de coopération culturelle et technique (ACCT?#). Le Gouvernement fédéral
suisse y a adhéré en tant qu’Etat membre plus tardivement, en 1996.

Ces quatre Etats représentent les deux « types » de francophonie issus de I’expansion
du francais, listés par le sociolinguiste francais Louis-Jean Calvet. L’expansion géographique
du francais s’est faite en deux temps, sur le territoire européen d’abord. La France, la Belgique
et la Suisse représentent ce que le chercheur appelle une « francophonie continue », ¢’est-a-dire
un « territoire pratiquement ininterrompu (méme s’il reléve d’Etats différents, mais nous savons
que les frontieres linguistiques et les frontieres politiques ne coincident que rarement) sur lequel
on parle frangais » (Calvet 1999 : 248). Le frangais s’est ensuite exporté a travers le monde, au
Québec notamment, qui fait partie de ce que Louis-Jean Calvet appelle la « francophonie
fragmentée » (1999 : 248).

Ces quatre Etats ont en commun la langue francaise, mais se distinguent surtout par la
diversité de leurs situations linguistiques. C’est en cela qu’ils constituent des cas intéressants
pour notre étude en politique linguistique. Un des objectifs de notre thése est de déterminer si
le monolinguisme et le multilinguisme officiels de nos quatre contextes ont un impact sur leurs

politiques linguistiques d’immigration.
1.1.1.2 Entre monolinguisme et multilinguisme officiels

La France et le Québec ont la seule langue francaise comme langue officielle. Entendons
par langue officielle « une langue dont le statut et les fonctions sociales sont reconnus par
I’autorité étatique (gouvernement, administration) qui ’utilise dans ses communications
institutionnalisées » (Leclerc 1986 : 524). Ce n’est pas le cas de la Belgique et de la Suisse qui
comptent plusieurs langues officielles : le francais, le néerlandais et I'allemand pour la Belgique,
et le frangais, I’allemand et 1’italien pour la Suisse.

La situation du Québec diverge de celle de la France. L’Etat francophone du Québec se

situe dans I'Etat fédéral canadien, qui représente un « bilinguisme institutionnel » anglais et

3 La Communauté francaise de Belgique siége a I’ACCT pour représenter la Belgique depuis 1980, en
raison d’une réforme de I’Etat. La Belgique siége quant a elle aux Sommets de chefs d'Etat et de
gouvernement de la Francophonie organisés depuis 1986. En 2005, 1I’Organisation internationale de la
francophonie (OIF) est créée et 1’instance unique regroupe I’ACCT et les Sommets. La Belgique et la
Communauté francaise sont finalement toutes les deux représentées a 1’OIF.
# Alors que nous déclinons le premier acronyme de notre thése, nous tenons a nous excuser d’avance
des (trop) nombreux sigles présents au fil de ces pages ! C’est malheureusement un travers inévitable en
étudiant les politiques et leurs successives institutions — particuliérement friandes d’acronymes en tout
genre. Pour faciliter la lecture, vous trouverez a la fin de la thése une liste des sigles employés. Nous
tacherons aussi de les décliner a plusieurs reprises au fil de la these.

8
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francais (Corbeil 1987 : 560). L'Etat du Québec présente ce que le linguiste québécois Jean-
Claude Corbeil catégorise comme un « bilinguisme fonctionnel » (1987 : 560). Les successifs
Gouvernements québécois ont refusé de reconnaitre le Québec comme un Etat bilingue, bien
que la langue anglaise soit reconnue comme la langue de la minorité historique et qu’elle soit
utilisée « dans toutes les formes d’activité et dans tous les domaines d’utilisation qui se
rapportent a 1’affirmation de 1’identité culturelle et des droits constitutionnels (canadiens) de
cette minorité (école, justice, radio, télévision) » (Corbeil 1987 : 560).

Jean-Claude Corbeil liste quatre maniéres de définir le statut des langues dans une
situation de multilinguisme, dont trois sont représentées dans les contextes étudies. La premiére
est illustrée par le cas du Québec et de la France, ou une seule langue est déclarée langue
officielle sur le territoire.

La deuxiéme maniére s’applique aux Etats ou plusieurs langues sont déclarées langues
officielles. Jean-Claude Corbeil distingue deux variantes pour ce contexte précis. La premiére
variante concerne les langues qui sont officielles pour I’ensemble du territoire, mais pour
lesquelles les domaines d’application sont restreints, a I’instar du Canada. La seconde variante
concerne les langues officielles d’un Etat dont 1’usage est restreint a une partie du territoire. Il
s’agit du « principe de territorialité », illustré par la Suisse fédérale et la Belgique fédérale. Ce
principe est également appelé « droits territoriaux ». Ce sont les « droits linguistiques reconnus
par un Etat multilingue a des individus résidant sur un territoire protégé par des frontiéres
linguistiques fixes et sécurisantes, ¢’est-a-dire unilingues, de fagon a éviter la concurrence entre
les langues » (Leclerc 1986 : 522). Ainsi, la majorité des cantons suisses sont monolingues et
la Constitution fédérale reconnait une « répartition territoriale traditionnelle des langues » a
laquelle les cantons doivent veiller en déclarant leurs langues officielles (art. 70, al. 2). Quant
a ’Etat belge, il reconnait constitutionnellement trois régions linguistiques unilingues de langue
frangaise, allemande et néerlandaise.

La Constitution belge reconnait une quatrieme région linguistique bilingue francais-
néerlandais, celle de Bruxelles-capitale. Cette disposition illustre ce qui est appelé le « principe
de personnalité », selon lequel « le choix de la langue [reléve] des droits personnels de
I’individu » (Mackey 1976 : 82, cité par Boyer 2010 : 71). Ces droits personnels sont « les droits
reconnus par un Etat généralement multilingue & des individus, indépendamment de 1’endroit
ou il se trouvent sur le territoire national » (Leclerc 1986 : 522). Ce principe s’applique
également en Suisse, dans trois cantons bilingues et dans un canton trilingue.

Enfin, Jean-Claude Corbeil cite une troisieme maniére de définir le statut des langues

dans une situation de multilinguisme, en établissant une distinction entre la(les) langue(s)
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officielles(s) et la(les) langue(s) nationale(s) (1987 : 559°). Le chercheur précise que cette
distinction « entraine et 1égitime 1’écart entre le statut juridique et le statut de fait des langues
ainsi désignées » (Corbeil 1987 : 559). Il donne I'exemple « le plus ancien » de la Suisse, ou le
romanche était reconnu comme langue nationale, jusqu’en 1996. La réforme constitutionnelle
de 1996 I’a consacré langue officielle « pour les rapports que la Confédération entretient avec
les personnes de langue romanche » (art. 136, Message relatif & une constitution fédérale du 20
novembre 1996).

La sélection de nos contextes permet également de mettre en comparaison des politiques
linguistiques issues d’Etats souverains et non souverains®. La France, la Belgique et la Suisse
sont des Etats souverains, tandis que le Québec, les cantons suisses, les différentes
Communautés de la Belgigque sont des Etats non souverains, qui dépendent d’un gouvernement

central.

1.1.1.3 Une palette de politiques linguistiques

Nous avons choisi ces quatre contextes car ils présentent une palette intéressante de
diversité de politiques linguistiques que nous pourrons mettre en regard avec leurs politiques
linguistiques d’immigration. Nous en retrouvons de nombreuses parmi la typologie que dresse
le sociolinguiste québécois Jacques Leclerc sur son site L’ aménagement linguistique dans le
monde, créé en 1999 sous 1’égide du Centre international de recherche en aménagement
linguistique (CIRAL) de I’Université de Laval au Québec.

Nous avons déja évoque le principe de personnalité, ou droits personnels, illustré par la
Reégion bilingue de Bruxelles-Capitale, et par les cantons bilingues et le canton trilingue suisses.
Nous avons aussi évoqué le principe de territorialité, ou droits territoriaux, illustré par la Suisse
fédérale et la Belgique fédérale.

Jacques Leclerc évoque les cas de «politiques linguistiques mixtes », illustré
notamment par le Québec ou sont menées des « politiques de valorisation de la langue
officielle » et des «politiques de statut juridique différencié ». Le chercheur définit les
« politiques de valorisation de la langue officielle » comme des « politiques d’unilinguisme qui
consistent a favoriser une seule langue sur les plans politique, juridique, social, économique,
etc. » (dans le cas québécois, la langue frangaise). Quant aux « politiques dites du statut

juridique différencié », elles « partent du principe, d'une part, que la majorité du pays possede

5 La derniére maniére s’applique aux Etats ol aucune langue n’est déclarée langue officielle, a 1’instar
des Etats-Unis (Corbeil 1987 : 559). Cette situation ne s'applique pas a nos quatre terrains d’étude.

6 Précisons que la « langue officielle ou co-officielle [des Etats non souverains] est la méme que celle
de I’Etat souverain dont il dépend » (Calvet 2013 : 67).
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tous les droits (linguistiques), d'autre part, que la ou les minorités ont moins de droits, mais que
ceux-ci sont juridiquement et officiellement reconnus ». C’est la politique linguistique menée
en faveur de la langue anglaise.

La France représente, selon Jacques Leclerc, un exemple de « politiques linguistiques
sectorielles » et de «politiques linguistiques d'internationalisation ». Les politiques
linguistiques sectorielles consistent a «adopter des mesures législatives plus ou moins
¢laborées dans un, deux ou trois domaines dans I’usage des langues minoritaires ou
immigrantes ». 1l s’agit des dispositions prises en faveur des « langues de France » et de
I’enseignement des langues d’origine aux enfants immigrés dans I’enseignement primaire et
secondaire. Une politique dite « d’internationalisation linguistique » est « appliquée lorsqu’un
Etat, généralement une ancienne puissance coloniale, exerce sa suprématie sur le plan du code
linguistique au-dela de ses frontiéres politiques ». Ce type de politique est en effet représenté

par 1’Etat francais pour sa politique de diffusion a ’international de la langue francaise.

1.1.2 Politique linguistique, linguistique et didactique des langues :
quelle(s) relation(s) ?

A ce stade, il est nécessaire de cerner la notion de « politique linguistique ». Différentes
notions sont associées a celle de « politique linguistique », apparue dans les années 1970 — en
Europe et aux Etats-Unis — comme entrée du sous-champ de la sociolinguistique qu’est la
sociolinguistique appliquée (Calvet 1996 : 6, cité par Boyer 2010 : 67-68). Présentons-les

briévement.

1.1.2.1 Les différents concepts gravitant autour de la « politique linguistique »

C’est d’abord la notion language planning qui est proposée par le linguiste américain
Einar Haugen. Il définit le language planning comme «1’¢élaboration d’une orthographe
normative, d’une grammaire et d’un dictionnaire pour guider 1’'usage écrit et oral dans une
communauté linguistique non homogeéne » (Haugen 1968 [1959] : 673, cité par Daoust et
Maurais 1987 : 8).

Le terme language planning est ensuite concurrenceé par celui de «normalisation
linguistique », proposé notamment par 1’un des péres fondateurs de la sociolinguistique catalane
Lluis Vicent Aracil en 1965, résumé par Louis-Jean Calvet comme « un processus volontariste
de rétablissement dans ses fonctions d’une langue dominée » (2002 : 22).

Du c6té francophone, 1’expression language planning est traduite par « planification
linguistique » ou «aménagement linguistique ». Selon Louis-Jean Calvet, les termes

d'aménagement et planification sont deux variantes, 1’une québécoise, 1’autre frangaise, qui
11
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désignent la mise en pratique d’une politique linguistique (2002 : 23). On doit le terme
« aménagement linguistique » au linguiste québécois Jean-Claude Corbeil (1980). Ce dernier
le préfére au terme de « planification linguistique » qui véhiculerait selon lui une connotation
péjorative en francais.

Entre temps, le sociolinguiste américain Joshua Aaron Fishman ajoute a 1’expression
language planning, celle de language policy (Fishman 1970). Le couple « politique-
planification (aménagement) linguistique » est alors souvent utilisé, sans que les deux termes
soient vraiment définis. Le sociolinguiste francais Claude Truchot remarque :

Dans la phase initiale de constitution du domaine de la planification linguistique,
le terme de « politique linguistique » (« language policy ») est peu utilisé. Quand
il I'est, c'est soit comme équivalent de « planification linguistique » soit comme
mode de mise en ceuvre » (2009).

Pour montrer que la notion de « politique linguistique » n’est pas encore stabilisée dans
les années 1970, Claude Truchot donne comme exemple la fameuse monographie de Michel de
Certeau, Dominique Julia et Jacques Revel intitulée Une politique de la langue. La Révolution
francaise et les patois : I'enquéte de Grégoire (1975).

En 1986, les deux sociolinguistes Jean-Baptiste Marcellesi et Louis Guespin proposent
le terme glottopolitique afin d’« englober tous les faits de langage ou 1’action de la société revét
la forme du politique » (Guespin et Marcellesi 1986 : 5, cité par Boyer 2010 : 68).

Enfin, plus récemment, Louis-Jean Calvet a introduit la notion de « politologie
linguistique » pour caractériser la science politique qui a pour objet d’études les interventions

sur les situations linguistiques (2002).

1.2.2.2 Définitions des concepts de politique linguistigue, d’ aménagement linguistique et de
planification linguistique

Nous distinguons les notions de politique, aménagement et planification linguistiques,

a I’instar de Louis-Jean Calvet qui écrit :

Nous considérons la politique linguistique comme I’ensemble des choix
conscients effectués dans le domaine des rapports entre langue et vie sociale, et
plus particulierement entre langue et vie nationale, et la planification linguistique
comme la recherche et la mise en ceuvre des moyens nécessaires a I’application
d’une politique linguistique.[...] Si la notion de planification linguistique
implique donc celle de politique linguistique, la réciproque n’est pas vraie et I’on
pourrait faire une longue liste des choix politiques en matiere de langues qui n’ont
jamais été appliqués (1999 : 154).

Dans son ouvrage Politique linguistique : faits et théories (2011), le linguiste africaniste
Nazim Halaoui reprend (en grande partie) la position de Louis-Jean Calvet. Il donne trois
12
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acceptions généralement attribuées au concept de politique linguistique : une acception
minimale, une acception législative et une acception large.

Commengons en premier lieu par 1’acception 1égislative, que I’on retrouve au Québec.
En effet, la plupart des théoriciens québécois de I’aménagement linguistique comprennent la
« politique linguistique » au sens anglais de policy, donc de « mode de mise en ceuvre »
(Truchot 2009). Nazim Halaoui s’y oppose. Selon lui, il n’est pas acceptable de donner au
concept de politique linguistique le sens de loi ou de législation, et ce méme concept ne réfere
en aucun cas a une loi ou a une législation (Halaoui 2011 : 21). Pour ce dernier, le concept de
Iégislation linguistique réfere a « [’ensemble des textes juridiques, lois ou réglements, articles
ou alinéas relatifs a la langue » (Halaoui 2011 : 131). Le chercheur distingue trois domaines : la
législation constitutionnelle, la législation ordinaire (lois ordinaires, articles et alinéas de lois)
et la législation réglementaire (ordonnances, décrets, arrétés).

En deuxieme lieu, le concept de « politique linguistique » ne renvoie pas non plus a son
acception large, ¢’est-a-dire a un ensemble d’actions sur la langue, parce qu’on ne peut pas
isoler une ou plusieurs des actions de cet ensemble et la/les nommer « politique linguistique ».
Il considére qu’un ensemble d’actions reléve de I’application d’une politique linguistique, et
non de la politique linguistique elle-méme (Halaoui 2011 : 32). Un ensemble d’actions sur la
langue renvoie au concept d’aménagement linguistique, Qqui «n’est pas un ensemble
quelconque d’actions » (Halaoui 2011 : 32). Il ajoute : « Il est un ensemble organisé, il est un
ensemble poursuivant un objectif primordial, 1’utilisation de la langue, non pas une utilisation
guelconque, mais une utilisation de la langue selon des normes précises » (Halaoui 2011 : 32).
Ainsi, la conception courante de I’aménagement linguistique renvoie a I’acception large du
concept de politique linguistique. Le chercheur appelle a différencier ces deux concepts : la
politique linguistique, qui n’est pas un ensemble d’actions, ne doit pas étre assimilée a
I’aménagement linguistique.

En troisiéme lieu, Nazam Halaoui donne deux acceptions du concept de « planification
linguistique ». La premiére est « la définition des modalités et des délais de réalisation des
objectifs de la politique en fonction des réalités et des moyens économiques dont on dispose »
(2011 : 30). Cette acception releve du niveau de la conception ou de la stratégie qui permet la
réalisation desdits objectifs. Elle a rapport avec le concept de « politique linguistique », mais
sans se confondre avec lui (Halaoui 2011 : 31). La seconde acception référe a la mise en ceuvre
d’une politique linguistique, ¢’est-a-dire au passage d’une situation sociolinguistique - jugee
non satisfaisante - a une autre. Le chercheur reléve que la premiére acception du concept de
« planification linguistique » peut étre separée du concept de « politique linguistique ». La

seconde ne peut pas en étre séparée si 1’on se référe a 1’acception large du concept de « politique
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linguistique ». C’est pour cette raison que les deux concepts de « planification linguistique » et
de « politique linguistique » sont parfois présentés comme synonymes (Halaoui 2011 : 31).
Nazam Halaoui adopte la premiére acception du concept de « planification linguistique », parce
que la planification linguistique — tout comme la politique linguistique — n’est pas un ensemble
d’actions. Il définit I’aménagement linguistique comme « 1’ensemble organisé des actions, ou
les résultats de I’ensemble organisé des actions, entreprises par I’homme sur la langue en vue
d’une utilisation normée de celle-ci » (Halaoui 2011 : 76). Quant a la planification linguistique,
elle se définit comme « 1'établissement d’un plan d’actions a réaliser sur la langue » (Halaoui
2011 : 36). Le concept de planification linguistique renvoie a la planification des actions, au
plan de réalisation de chaque objectif (Halaoui 2011 : 57). Nazam Halaoui suit également la
position de Louis-Jean Calvet (et de Jean-Claude Corbeil) dans son refus d’utiliser le terme
« planification linguistique ». Pour Louis-Jean Calvet, ce terme pose probleme parce que
I’homme ne peut pas planifier une langue, pas plus que les rapports entre les langues
(1999 : 158-159).

Enfin, le concept de politique linguistique, dans son acception minimale, est a entendre
comme une « ceuvre de conception, définie comme la conception théorique sous-jacente a la
réalisation d 'un ensemble d’actions sur la langue, la politique linguistique guidant la réalisation
d’un ensemble d’actions sur la langue » (Halaoui 2011 : 35). Le concept de « politique

linguistique » a partie liée avec celui d’« argumentaire » :

[G]lobalement, une politique se caractérise d’abord par le fait qu’elle est un
argumentaire, entendu comme une organisation systémique d’arguments, dont
I’objectif est de faire adopter un certain nombre de propositions d’actions (Halaoui
2011 : 34).

Pour conclure, reprenons les définitions des trois concepts, bien distingués en trois

niveaux, par le linguiste francais Robert Chaudenson :

- La politique linguistique qui consiste a prendre les décisions majeures,
supranationales [...] ou nationales ;

- La planification linguistique qui implique la définition précise des modalités et
délais de realisation des objectifs définis par la politique en fonction des réalites
et moyens économiques et humains dont on peut effectivement disposer ;

- L’aménagement linguistique qui est la mise en ceuvre concrete, nécessairement
différenciée et adaptée, des actions définies dans le cadre de la politique et
programmées dans celui de la planification (1996 : 116).

La figure ci-dessous permet de synthétiser les différentes notions que nous utiliserons

pour I’analyse de notre objet d’¢tude.
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Figure 1 : Politique, planification, aménagement et législation linguistiques

/ N\

Les concepts associés (et parfois confondus) a celui de « politique linguistique » —
comme «aménagement linguistique », « planification linguistique », «normalisation »,
« glottopolitique », etc. — sont affiliés a la linguistique, plus précisément a son sous-champ, la
linguistique dite « appliquée » ou sociolinguistique. L’ objet d’étude de la politique linguistique

est-il linguistique ?
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1.2.2.3 La politique linguistique est-elle de la linguistique ?

Denise Daoust et Jacques Maurais, dans leur article « L’aménagement linguistique » de
1987, font I’état de I’art des auteurs qui ont contribué a la construction du domaine de
recherches de la politique linguistique. Au sujet de la classification des objectifs du language
planning proposée par Chaim Rabin (objectifs extralinguistiques, objectifs semi-linguistiques,
et objectifs linguistiques) (Rabin 1977 : 277-279, cité par Daoust et Maurais 1987 : 25), les
chercheurs québécois citent la linguiste américaine Joan Rubin qui énonce déja en 1977 que les
objectifs extralinguistiques du language planning ne cherchent que de facon indirecte la
résolution de problemes linguistiques. Elle ajoute que les véritables enjeux sont de nature
sociopolitique voir politique (Rubin 1977, cité par Daoust et Maurais 1987 : 25).

Preés de trente ans plus tard, Nazam Halaoui pose ce constat : « la classification en tant
que discipline linguistique, dont fait I’objet aujourd’hui la politique linguistique est loin d’étre
satisfaisante, elle est discutable » (2011 : 11). Il considere que « la politique linguistique pose
un probleme de classification dans la linguistique actuelle » (Halaoui 2011 : 85). Il présente une
classification des disciplines linguistiques, organisées dans deux grands domaines : la
linguistique interne (qui comprend la phonologie, la morphologie, la sémantique, la lexicologie,
la lexicographie, etc.) dont ’objet d’étude est la langue elle-méme, et la linguistique externe,
communément appelée sociolinguistique. Nazam Halaoui distingue deux sous-domaines dans
la linguistique externe : le premier a comme objets d’études la langue, le second se rapporte a
des études dont l’objet d'étude n’est pas la langue. C’est ce second domaine qui va
particuliérement nous intéresser. Nazam Halaoui I’associe au « concept de connaissance
associée » qui réferent a « des connaissances et a des disciplines appartenant a d’autres
domaines du savoir, mais associees ici a la linguistique par le linguiste lui-méme », dont les
études sur les politiques linguistiques font partie (2011 : 90). Reprenons le tableau du chercheur

qui synthétise ces trois catégories :
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Tableau 1 : Principaux domaines de la linguistique actuelle’

Connaissance associée
Objet : individu, action

Linguistique interne
Objet : langue

Linguistique externe
Objet : langue

- Lexicographie/

- Phonologie, tonologie

Situations nationales /

Dynamique linguistique

Attitudes linguistiques

- Morphologie géographie linguistique Incertitude linguistique
- Sémantique Variations linguistiques Hypercorrection
- Syntaxe Echanges linguistiques linguistique

Politiques linguistiques

dictionnairique - Aménagement
linguistique

Plus précisément, trois sous-ensembles d’études interviennent dans la linguistique
externe (ou sociolinguistique) : « les études qui ont pour objet la langue [ce qu’il appelle la
« sociologie des langues »], celles qui ont pour objet la pensée du locuteur, enfin, celles qui ont
pour objet des actions extérieures a la langue » (Halaoui 2011 : 88, 92). Nazam Halaoui
considére que 1’étude portant sur la politique linguistique, qu’elle soit comprise dans son
acception minimale, juridique ou large, n’est jamais une étude sur la langue. Nous reprenons sa

démonstration :

L’étude de la rédaction d’une loi linguistique apporte-t-elle une connaissance
linguistique ? De méme, 1’étude de la création d’un alphabet apporte-t-elle une
connaissance linguistique ? Enfin, 1’é¢tude de la confection d’une terminologie
apporte-t-elle une connaissance linguistique ? Dans tous ces cas, 1’objet est
extérieur a la langue, il n’est assurément pas la langue, la connaissance apportée
ne saurait étre une connaissance linguistique. L’étude, ici, est celle de 1’action sur
la langue et non 1’étude de la langue elle-méme (Halaoui 2011 : 92).

Seul le domaine de la sociologie des langues, dont 1’objet d’études porte sur la langue
elle-méme, peut prétendre appartenir a la linguistique ou a la sociolinguistique, selon I’auteur.
Il ajoute : « Ainsi, la politique linguistique n’étant pas la langue et I’aménagement linguistique
non plus, I’étude d’une politique linguistique ou d’un aménagement linguistique ne saurait étre
une étude de linguistique » (Halaoui 2011 : 93).

Cette position est partagée par d’autres chercheurs qui travaillent sur la politique
linguistique, a ’instar du professeur émérite frangais Jean-Michel Eloy. Ce dernier a appelé a
différencier la « politique linguistique » de «I’aménagement linguistique », et cela, avant

Nazam Halaoui. Il avance :

7 Ce tableau est issu de Nazam Halaoui (2011 : 90).
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[E]n posant que la politique linguistique est une question politologique qui
dépasse de loin la problématique de I'aménagement, nous sommes amenés a nous
aventurer bien au-dela du domaine de compétence habituel du linguiste ou
sociolinguiste. Aussi est-il clair que les apergus qui suivent ne peuvent que faire
attendre de véritables travaux interdisciplinaires (Eloy 1997 : 13).

Il conclut son article en ajoutant que « le domaine de la « politique linguistique » n'est
qu'un chapitre de la science politique » (Eloy 1997 : 20). Aussi, Jean-Michel Eloy utilise déja
le terme « politologie » en 1997, avant que Louis-Jean Calvet ne I'emprunte au domaine des
sciences politiques, et I’utilise pour désigner la science qui a pour objet I’étude des interventions
sur les situations linguistiques (2002 : 22).

On peut étre étonné que les objets d’étude portant sur l'enseignement et 1’apprentissage
de la langue n'apparaissent pas explicitement dans la catégorie « connaissance associée » du
tableau de Nazam Halaoui (repris plus haut). En effet, traditionnellement, les études gravitant
autour de la didactique du Francais Langue Etrangére (FLE) sont associées aux sciences du
langage et a la linguistique. Elles n’apparaissent pas dans la catégorie « connaissance
associée », bien que la connaissance que la didactique du FLE acquiert ne vise pas ’action sur
la langue. Cette connaissance est « mise au service de 1’action sur 1’amélioration et la
remédiation de I’enseignement/apprentissage » de la langue (Galisson 1989 : 103). Nazam
Haloui n’oublie pourtant pas les études portant sur ’enseignement de la langue. S’il ne les fait
pas apparaitre dans son tableau, c’est qu’il considére qu’elles font partie du domaine de
I’aménagement linguistique, comme visée d’une politique linguistique (2011 : 78-80).

Plus tot, Robert Chaudenson a mis au point une grille d’analyse des situations
linguistiques de I’espace francophone (1988), afin de les comparer et de pouvoir agir sur elles
par le biais de politiques linguistiques. Elle s’appuie sur la distinction faite par le linguiste Heinz
Kloss entre language corpus planning et language status planning (1969). En politique
linguistique, on distingue généralement les travaux se reportant aux systéemes linguistiques et
aux interventions sur les langues (corpus: introduction de nouveaux mots, d’un nouvel
alphabet, d’une nouvelle orthographe), et les travaux portant sur les statuts des langues
(status : place sociale et fonction des langues, notamment par rapport a d’autres langues). La
signification que donne Robert Chaudenson au terme corpus difféere du sens qui lui est
d’ordinaire attribué. Le chercheur assimile ce terme aux pratiques et aux compeétences

linguistiques, a I’acquisition et a ’apprentissage d une langue. Nous reproduisons sa grille :
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Tableau 2 : Grille d’analyse des situations linguistiques de I’espace francophone de
Robert Chaudenson (1988)

Statut Corpus

1. Officialité 1. Appropriation linguistique
2. Usages institutionnels - acquisition

- textes officiels - apprentissage

- textes administratifs nationaux 2. Vernacularité

- justice 3. Vernacularisation

- administration locale 4. Véhicularisation

- religion 5. Compétence
3. Education 6. Production langagiere
4. Moyens de communication de masse 7. Exposition langagiére

- presse écrite

- radio

- télévision

- cinéma commercial

- édition
5. Secteur secondaire et tertiaire

Ce qui est intéressant, c’est que I’acquisition, 1’apprentissage, la compétence
linguistique, la production langagiére sont présentés comme des critéres d’analyse de situations
linguistiques, nécessaires a la mise en ceuvre de politiques linguistiques®. 1l y a donc des points

de contact entre la politique linguistique et la didactique des langues.

1.2.2.4 Comment articuler politique linguistique et didactique des langues ?

Un point commun certain entre les disciplines de la didactique des langues (et du FLE)
et de la politique linguistique est qu’elles sont toutes deux assez récentes et qu’elles ont rejeté
leur affiliation a leur « discipline mére », la linguistique.

Robert Galisson revient sur le processus d’autonomisation de la didactique des langues,
en rappelant que les didacticiens ont rejeté la mainmise de la linguistique sur 1’enseignement
des langues, « jugée incapable de résoudre et méme de poser les problemes d'enseignement et

d'apprentissage des langues dans leur ensemble » (1989 : 98). Il y a eu prise de conscience :

- gu'une bonne description ne fait pas nécessairement un bon enseignement ;

- que les contenus a enseigner dépassent la langue et intégrent la culture, la
corporalité, donc que leur discipline a des contacts aussi légitimes a entretenir
avec l'ethnologie, I'anthropologie culturelle, la kinésie, la proxémie qu'avec la
linguistique ;

8 Nous verrons dans le cinquiéme chapitre que ces indicateurs (particuliérement 1’acquisition,
I’apprentissage, la compétence et la production langagiére) sont pris en compte dans les évaluations
gouvernementales et intergouvernementales des politiques linguistiques d’immigration.
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- que lalangue et la culture, en tant que produits sociaux, ont également a voir avec
I'nistoire et la sociologie ;

- que les neuro-sciences, qui étudient le fonctionnement du cerveau, ont sans doute
quelque chose a apporter a I'enseignement des langues ;

- que lapolitique, I'idéologie, I'économie jouent un réle aussi important dans ce type
d'enseignement que dans les autres ;

- que l'ergonomie peut avoir son mot a dire dans I'étude des facteurs de charge de
I'apprentissage sur I'organisme ;

- que l'architecture scolaire serait sans doute précieuse pour une organisation
fonctionnelle des espaces de communication (Galisson 1989 : 98).

Les didacticiens des langues ont aussi refusé la mainmise de la linguistique, de la
psychologie, des sciences de 1’éducation et de la pédagogie pour constituer et affirmer une
discipline autonome.

Tout comme la politique linguistique, les objets d’étude de la didactique des langues
dépassent 1’objet « langue » et sont a la croisée d’études interdisciplinaires : la culture, la
sociologie, 1’économie, les idéologies, I’histoire, etc. La est la contradiction inhérente a la
discipline scientifique de la didactique du FLE : affirmer 1’autonomie scientifique de la
discipline et revendiquer son interdisciplinariteé.

Quel rapport ces deux disciplines ont-elles entretenus entre elles ? Le didacticien Daniel
Coste propose une modélisation de la didactique du francais langue étrangéere en 1986. Nous la

restituons ci-dessous :

On conviendra que la didactique du francais langue étrangere existe et on la
définira d’abord comme prenant la forme de discours qui, produits par des gens
marqués comme didacticiens,
- porte directement ou indirectement sur 1’enseignement-apprentissage des
langues ;
- s’adresse prioritairement a des enseignants ou aux didacticiens eux-
mémes ;
- répond a des modes de diffusion (revues, ouvrages, sites) relativement
spéecialisés et autonomes (Coste 1986 : 52).

Il propose que I’espace discursif de la didactique du FLE se caractérise par six poles
d’attraction, dont le cinquieme est d’« intervenir dans les aspects institutionnels et autres des

politiques menées par des instances officielles » (Coste 1986 : 52). Le chercheur poursuit :

[L]es discours de la didactique [...] ont a se situer par rapport a une politique
linguistique plus ou moins affirmée, plus ou moins centralisée et a laquelle, la
encore, que les auteurs le veuillent ou non, ils contribuent en tout état de cause,
par action ou omission. [...] On ajoutera que les travaux didactiques intéressant
I’enseignement aux migrants, qu’il s’agisse de favoriser l’insertion et la
promotion professionnelles ou de développer un projet interculturel, adoptent des
modes de discours d’ou la référence institutionnelle est rarement absente et ou la
dimension idéologique s’avére quasiment incontournable (Coste 1986 : 57).
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Ainsi, les travaux de didactique du FLE ne portent pas nécessairement directement sur
I’enseignement et 1’apprentissage du francais. La didactique du FLE n’est pas qu’ingénierie de
formation et analyse de pratiques de classe. Elle inclut les travaux portant sur la description,
I’évaluation et/ou la remise en cause des politiques linguistiques. Aussi, les travaux en
didactique du FLE se situent dans le cadre plus large des politiques linguistiques dans lesquelles
les pratiques d’enseignement et d’apprentissage ont été analysées. Mieux, les travaux de
didactique contribuent aux politiques linguistiques institutionnelles et étatiques. Daniel Coste
rappelle trés justement que la « dimension idéologique » est une donnée essentielle des travaux
portant sur 1’enseignement aux publics migrants, et qu’il parait « incontournable » d’aborder
les idéologies linguistiques et politiques en jeu dans les contextes et dispositifs d’enseignement.

La constitution méme de I’institutionnalisation du champ scientifique a été liée avec le

politique. Louis Porcher, dans son ouvrage Champs de signes, rappelle :

Dominé dans le champ universitaire [entendre par la linguistique], mais apte a
constituer un champ autonome (parce que disposant d’un marché) le Frangais
Langue Etrangére s’est institu¢ en dehors de l’université, doté de structures
propres avant que celle-ci n’y intervienne (1987 : 69).

En effet, « la diffusion du francais langue étrangére [est alors] pour la France affaire
d’Etat » (Coste 1986 : 57). Les ministéres de ’Education et des Affaires étrangéres s’engagent
dans la diffusion du frangais a 1’étranger apres la Seconde Guerre mondiale et dans un moment
clef de décolonisation®. En 1945, une Direction générale des relations culturelles et des ceuvres
francaises est mise en place au sein du ministére des Affaires étrangéres®. En 1959, le Centre
de recherche et d’études pour la diffusion du frangais (CREDIF), rattaché & I'Ecole normale
supérieure de Saint-Cloud et qui reléve de ’enseignement supérieur, est institué. Pour Louis
Porcher, « le CREDIF (et donc les fondateurs du CREDIF) apparait comme le fondateur du
champ pédagogique du Francais Langue Etrangere, le pere sociologique » (1987 : 88). Puis, en
1960, le Bureau d’étude et de liaison pour 1’enseignement du francais dans le monde (BEL),
qui devient le Bureau d’études pour la langue et la civilisation frangaises (BELC) en 1966, est
créé. 1l est rattaché conjointement a 1’enseignement secondaire et aux Affaires étrangeres
(Porcher 1995 : 12). La création de ces trois instances résulte donc de choix politiques. Ainsi

au cours des années 1960 :

® Nous renvoyons le lecteur a I’ouvrage de Valérie Spaéth, de 1998 : Généalogie de la didactique du
francais langue étrangere. L'enjeu africain.
9 Pour plus de développement sur les institutions qui ont ceuvré a la politique de coopération linguistique
et éducative de la France, nous renvoyons a 1’ouvrage de Jean-Pierre Cuq et Isabelle Gruca (2017 : 24-
25).
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se mettent en place tous les constituants d’une politique linguistique
coordonnée : des instances d’études, de recherche, de formation et d’élaboration
de matériels pédagogiques, une instance administrative d’organisation, des
instances de promotion et de diffusion (que sont une revue spécialisée et des
collections éditoriales elles-mémes spécialisées) (Porcher 1995 : 15).

En 1983, la didactique du FLE est 1égitimée a ’université avec la création de diplomes
portant la mention francais langue étrangere. Le CREDIF et le BELC perdent leur monopole
de formation initiale de professeurs de FLE (Porcher 1995 : 18).

En 2013, Daniel Coste revient sur la modélisation de la discipline qu’il a proposée en
1986. Il reléve que le cinquiéme podle d’attraction — a savoir celui ou la didactique du FLE
intervient « dans les aspects institutionnels et autres des politiques menées par des instances
officielles » (1986 : 52) — est « de loin celui [...] ou le plus de changements sont intervenus »
(2013 : 63). Depuis les années 1980 et la légitimation du FLE a 'université, il y a eu un

changement de paradigme :

Le rapport avec les politiques linguistiques est aujourd’hui passé d’une époque ou
il s’agissait pour le FLE de contribuer au rayonnement et a la diffusion de la
langue francaise a I’étranger a une situation ou, pour ce qui est du francais, la
didactique des langues s’intéresse plus désormais, d’une part a ses atouts dans le
champ des grandes langues internationales et dans des contextes diversifiés au
contact d’autres langues, d’autre part a son role comme langue de scolarisation,
dont la maitrise des usages et des variétés est posée comme conditionnant
largement la réussite scolaire (Coste 2013 : 64).

Pour autant, la didactique du FLE a toujours partie liée avec la politique linguistique :

Le concept de politique linguistique a connu un transfert récent dans le domaine
de I’enseignement-apprentissage des langues (didactique des langues, didactique
du plurilinguisme) : la notion de «politique linguistique éducative » a été
développée au cours des années 1990 et répandue au cours des années 2000. Elle
couvre non seulement les politiques d’enseignement des langues et d’usages des
langues dans les systéemes educatifs notamment étatiques et officiels, mais
¢galement I’ensemble de la problématique d’une éducation « civique » au
plurilinguisme et a I’altérité linguistique (Beacco et Byram, 2003) (Blanchet
2008).

Du c6té de la politique linguistique, Nazam Halaoui reconnait trois grands domaines de
I’aménagement linguistique : aménagement des institutions de la langue, aménagement de
I’utilisation de la langue, et, pour ce qui nous intéresse, aménagement de 1’enseignement de la

langue. Nous renvoyons au tableau ci-dessous qui schématise cette répartition.
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Tableau 3 : Niveaux, domaines et actions de I’aménagement linguistique!!

ordinaire et
réglementaire.
Conception des lois
linguistiques.
Application des lois
linguistiques.

Contenus. Instructions,
méthodes, horaires et
évaluation.

Domaines Institutions de la langue | Enseignement de la Utilisation de la langue
langue
Conception | Politique des langues : | Distribution et Distribution et
Situation réelle et principes de la principes de
déviances. Situation distribution des distribution des
souhaitée et objectifs. langues enseignées : langues utilisees :
Stratégie de réalisation | Accompagnement, Territorialité,
(détermination des préparation, ancrage et | individualité et
actions et planification | ouverture. officialité. Sélection de
des actions). Identification de la la langue. Niveau et
Financement de la langue, niveau et domaine d'utilisation.
politique. domaine de
I’enseignement.
Fixation Législation des Programmes Instrumentalisation des
langues : Législation d’enseignement et langues : Niveau et
constitutionnelle, d’alphabétisation : domaine

d’instrumentalisation.
Enquéte terminologique
et phraséologique.
Morphologie et procédé
de néologie.
Nomenclature et
définition.
Terminographie.

Préparation

Ecriture des langues
Alphabet (voyelles
intonnées).
Orthographe.
Segmentation des
énoncés. Ponctuation.
Présentation écrite des
textes oraux et écrits.

Manuels et guides
d’enseignement et
d’alphabétisation :
Identification des
contenus et des
niveaux. Principes de
rédaction. Procédés de
rédaction : création,
recréation, adaptation,
traduction.

Manuels
d'enseignement des
matiéres et guides
d’utilisation des
langues : Identification
des matieres et des
niveaux. de rédaction :
création, recréation,
adaptation, traduction.
Principes de rédaction.

Application

Organismes de langue
/ Recherche et
connaissance : Tous les
niveaux et dans tous les
domaines. Structure et
fonctions des
organismes. Analyse
institutionnelle.

Enseignement,
enseignants et
alphabétiseurs : Prise
en compte des
programmes et des
manuels. Procedés de
communication de la
connaissance.
Observation des
méthodes acquises.

Utilisation et
utilisateurs, protection
et promotion des
langues : Observation
des normes. Sanction
des déviances.
Organisation de
concours. Gratification
des lauréats.

11 Ce tableau est repris de Nazam Halaoui (2011 : 78-79).
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L’aménagement de 1’enseignement de la langue recouvre le domaine formel (dans les
écoles par exemple) et le domaine informel, tel que I’alphabétisation et 1’éducation des adultes
et des adolescents déscolarisés ou non scolarisés (Halaoui 2011 : 78). Nous nous situons dans
ce deuxieme domaine. En le décrivant, Nazam Haloui reprend de fait une grande partie des

domaines d’intérét de la didactique du FLE :

L’enseignement de la langue recouvre les principaux domaines de la distribution
des langues enseignées et les principes d’accompagnement, de préparation,
d’ancrage et d’ouverture qui la fondent; I’¢élaboration des programmes
d’enseignement de la langue, incluant les contenus a enseigner, les instructions
aux maitres, les méthodes de I’enseignement, un découpage du temps éducatif
assigné a l'enseignement et les modalités de 1’évaluation ; la rédaction des
manuels guides d’enseignement, qui prend appui sur les programmes et la
formation, et procéde, selon des principes de rédaction, par création ou écriture
directe, recréation ou réécriture du manuel a partir de son contenu, adaptation ou
reprise a partir d’une autre langue: la formation des enseignants qui se sert aussi
bien des programmes que des manuels, apporte aux enseignants les modalités
selon lesquelles ils devront dispenser la connaissance et, dans un systeme
d'éducation bilingue, s’organise en fait en deux formations : la formation a
I’enseignement d’une langue nationale et dans une langue nationale et celle a
I'enseignement de la langue officielle, ancienne langue coloniale, et dans la langue
officielle (Halaoui 2011 : 79-80).

En conclusion, nous considérons qu’il y a une frontiere poreuse entre les travaux de
politique linguistique et de didactique du FLE, |a ou les premiers s’intéressent a des questions
d’aménagement linguistique portant sur 1’enseignement et 1’apprentissage du francais, et la ou
les seconds s’intéressent aux politiques linguistiques qui ont un impact sur 1I’enseignement et

I’apprentissage du francais :

Le concept de politique linguistique n’est pas propre a la didactique des
langues : comme son nom I’indique, il reléve des sciences politiques, mais aussi
de la sociolinguistique. Cependant, il entre aussi de plein droit dans le domaine
d’investigation de la didactique des langues parce qu’il peut conditionner divers
autres concepts comme le choix des méthodologies, des manuels, etc.
Inversement, les avancées de la didactique peuvent contribuer a éclairer les
décideurs de la politique linguistique, mais peuvent étre utilisées par eux pour
justifier leurs décisions [...] (Cuq et Gruca 2017 : 23).

Notre these se situe précisément a la jonction de ces deux disciplines.
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1.2.2.5 Comment étudier les politiques linguistiques ?

Quelle démarche scientifique adopter pour étudier la « conception théorique sous-
jacente a la réalisation d’un ensemble d’actions sur la langue » (Halaoui 2011 : 35) ?

Louis-Jean Calvet propose une typologie de politiques linguistiques congue sur deux
oppositions : les interventions sur les situations langagiéres in vivo et in vitro (2002 : 17-18).
Dans cette derniére catégorie, le chercheur distingue deux différents types d’action : I’action
sur la langue et 1’action sur les langues (Calvet 1999 : 156-157).

Commencgons par étudier 1’opposition in vivo/in vitro. Les interventions sur les
situations langagiéres in vivo relévent d’une gestion du plurilinguisme par les locuteurs, sans
intervention étatique. Louis-Jean Calvet rappelle que « I’histoire des langues et des situations
linguistiques est d’abord I’histoire des locuteurs » (2002 : 17). Il peut s’agir d’une « pratique
sociale spontanée », ou de « pratiques plus réfléchies, plus programmées » (Calvet 2002 : 17)
en relation avec des phénomenes identitaires ou des faits politiques sociaux. Pour Louis-Jean
Calvet, les interventions sur les situations langagiéres in vitro sont ce qu’on appelle
communément la politique linguistique, (pour nous ce qui correspond a I’aménagement
linguistique, puisque nous tachons de dissocier la conception des interventions/actions sur la
langue et I’ensemble de ces interventions/actions) qui est un « type d’intervention qui passe par
la loi, les décrets : celle du pouvoir lorsqu’il tente d’agir sur cette évolution » (2002 : 18). Louis-

Jean Calvet en donne quelques exemples :

- équiper une langue en lui donnant un systeme d’écriture ou en modernisant son
systéme d’écriture ;

- créer de nouveaux mots pour lutter contre des emprunts faits a des langues
étrangeres ;

- intervenir sur I’environnement linguistique (affichage, panneaux routiers,
ondes) ;

- intervenir par le biais de la loi pour fixer les fonctions des langues, leur domaine
d’emploi, etc. (2002 : 18).

Dans cette catégorie in vitro, Louis-Jean Calvet met en opposition 1’action sur la langue
et I’action sur les langues (1999 : 156-157). L’action sur la langue vise a normaliser la langue
nationale, ¢’est-a-dire a intervenir sur I’orthographe, le lexique, les formes dialectales. L’action
sur les langues a rapport avec l'intervention sur les rapports entre les langues, a savoir « choisir
une langue nationale parmi plusieurs langues en présence », « aménager un plurilinguisme
régional », « décider des langues d'enseignement, de communication mediatique », etc. (Calvet
1999 : 157). Pour Louis-Jean Calvet, il y a trois étapes a étudier dans I’intervention sur les

situations linguistiques :
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1) La définition de ce qu’il y a de non satisfaisant en S1 [situation n°1] ;
2) La description de la situation S2 [situation n°2] a laquelle on veut aboutir ;
3) La détermination des moyens de passer de S1 a S2 (2002 : 23).

Nazam Halaoui reprend ces trois temps lorsqu’il identifie les composantes d’une

politique linguistique dans son ouvrage :

- situation linguistique réelle et déviances ;

- situation linguistique souhaitée et objectifs ;

- stratégie de realisation des objectifs, comportant les actions retenues en vue de
la réalisation de chaque objectif et la planification de ces actions adoptée
(2011 : 156).

La premiére composante a étudier est la présentation des déviances observées dans une
situation linguistique et des inconvénients qui y sont attachés. La deuxieme étape est « la
fixation des objectifs de la nouvelle politique » pour aller vers la situation désirée. La troisieme
étape est « I'élaboration de la stratégie de réalisation des objectifs », qui a trait a la notion de
planification linguistique (Halaoui 2011 : 157-161). Rappelons que, selon Nazam Halaoui, le
concept de « politique linguistique » est 1ié a celui d’« argumentaire », « entendu comme une
organisation systémique d’arguments, dont I’objectif est de faire adopter un certain nombre de
propositions d’actions » (2011 : 34). 1l faut entendre que la politique linguistique constitue un
argumentaire en ce qu’elle est motivée par la présentation de déviances, et la planification de
leur résolution par la fixation et la réalisation d’objectifs.

Pour décrire une politique linguistique, il convient d’identifier la raison d’étre des

actions sur les langues, liée :

- soit a I’objectif a atteindre pour contribuer a enrayer la/les déviances présentées ;
- soit a la description des déviances observées dans une situation linguistique
réelle (Halaoui 2011 : 53).

Parce que les décideurs politiques ne presentent pas souvent de fagon systématique et
transparente leurs motivations et les véritables raisons d’étre des actions sur les langues, le
descripteur doit déméler 1’explicite de I’implicite.

Ce point nous amene au troisiéme couple d’opposition pour catégoriser les politiques
linguistiques : politiques linguistiques explicites et politiques linguistiques implicites (Halaoui
2011 : 40). Le premier cas de figure est le plus rare, et est défini de la fagon suivante par Nazam
Halaoui : « Une politique linguistique est une politique explicite quand sont clairement
présentés, dans le cas le plus simple, ses objectifs, la justification de ceux-ci et les modalités de
leur réalisation » (2011 : 40). Le chercheur donne I’exemple de La politique québécoise de la

langue francaise — un document déposé par le ministre d'Etat au Développement culturel a
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I'"Assemblée nationale qui fonde I’aménagement linguistique de la province (Laurin 1977) —
dans lequel les déviances et les propositions pour y remédier sont expliquées explicitement?2,
Dans la plupart des cas, les politiques linguistiques sont implicites. Il faut alors que le
descripteur observe et compare les discours des décideurs politiques et les actions entreprises
sur la/les langue(s) pour identifier les véritables motivations de la conception et de la réalisation
des objectifs.

Nous touchons au dernier point de I’analyse, a savoir la différence entre description et

évaluation des politiques linguistiques. Pour Nazam Halaoui :

La description est une représentation, elle présente les faits, en principe sans aucun
jugement de valeur sur ceux-ci ; I’évaluation, quant a elle, présente elle aussi les
faits mais, contrairement a la description, elle attribue une valeur a ces mémes
faits (2011 : 152).

En d’autres termes, la description d’une politique linguistique se limite « aux faits et a
leur présentation », quand 1’évaluation d’une politique linguistique « attribue des valeurs aux
[trois] composantes de la politique » (Halaoui 2011 : 196).

Pour Louis-Jean Calvet, il y a deux types d’évaluation d’une politique linguistique. La
premiere est une « évaluation de type classique », la seconde s’inscrit dans une « approche
politologique » (2002 : 23-25). L’évaluation de type classique « se contentera de vérifier que
les objectifs ont été atteints, et fera une analyse du rapport “qualité-prix”, ou du retour sur
investissements » (Calvet 2002 : 23). Le chercheur ajoute : « il s’agit de savoir dans quelle
mesure la planification a atteint les buts que lui fixait la politique, et si le prix de cette opération
est compatible avec ses résultats » (Calvet 2002 : 23). Cette évaluation classique correspond a
une description, selon la terminologie de Nazam Halaoui. Un numéro de la revue du Groupe
d’Etude sur le Plurilinguisme Européen (GEPE) de I’Université de Strasbourg exemplifie cette
approche. Celui-ci porte sur I’analyse des pratiques d’évaluation des politiques linguistiques.
Le sociolinguiste Claude Truchot présente les documents sur lesquels portent les recherches du
groupe : les évaluations d’experts, les documents de mise en ceuvre (ou rapport d’activités) et,
outre les documents d’évaluation institutionnelle, les positions d’acteurs sociaux (par les
milieux politiques, les médias, les acteurs économiques, les milieux intellectuels). Les discours
sont classés selon deux balises : la «réussite » ou «1’échec » selon que les acteurs jugent

réussies ou non ces dites politiques (Truchot 2009).

12 Nazam Halaoui insiste sur le fait de ne pas confondre le texte de Camille Laurin et la Loi 101, la
Charte de la langue francaise, qui ne constitue pas une politique linguistique. La Loi 101 est une
« législation linguistique », elle fait partie d’un « ensemble des textes juridiques, lois ou réglements,
articles ou alinéas relatifs a la langue » (Halaoui 2011 : 131). Nous reviendrons sur ’analyse de ce texte

dans I’analyse consacrée a la politique linguistique québécoise.
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La seconde évaluation est d’ordre politologique, un concept que nous avons rapidement

introduit précédemment et que nous restituons ici :

L’approche politologique est différente, car elle tente de caractériser les politiques
linguistiques, d’évaluer non seulement leurs résultats mais surtout leurs
présupposés, leurs soubassements idéologiques : en un mot elle se donne pour
objectif de montrer quelle politique se trouve derriere une politique linguistique.
Dans un premier temps, elle se demandera donc pourquoi la situation S1 est jugée
non satisfaisante, et quelle analyse, quelle politique, quelle idée de la sociéte
s’exprime derriere cette insatisfaction. Dans un second temps, elle analysera la
situation « idéale », S2, visée par la politique linguistique considérée, et tentera
de faire apparaitre les raisons politiques et idéologiques de ce but ainsi que son
adéquation ou son inadéquation au propos initial. Dans un troisieme temps, enfin,
elle se demandera si les objectifs visés sont atteints, mais elle analysera aussi les
effets secondaires, non voulus ou non prévus de cette politique (Calvet 2002 : 23-
24).

Pour ce qui a rapport a 1’évaluation de la politique linguistique, nous poursuivons
I’approche privilégiée par Louis-Jean Calvet. Plus que révéler I’« implicite » des politiques
linguistiques, selon la terminologie de Nazam Halaoui, il est question d’identifier leurs
« présupposeés et soubassements idéologiques » (Calvet 2002 : 24).

Enfin, une troisiéme approche théorique de 1’évaluation est proposée par Nazam
Halaoui. Pour le chercheur, « la diffusion, la mise en ceuvre et 1’évaluation de la politique
linguistique » relévent de la pratique de terrain (Halaoui 2011 : 13). Il s’agirait donc de

« tester » la réception des politiques sur le terrain pour les évaluer.

1.1.3 Politiques linguistiques d’immigration : tentative de définition

Notre thése a pour sujet les politiques linguistiques d’ immigration. Rappelons que, selon
Nazam Halaoui, le concept de « politique linguistique » est lié a celui d’« argumentaire »,
« entendu comme une organisation systémique d’arguments, dont 1’objectif est de faire adopter
un certain nombre de propositions d’actions » (2011 : 34). Dans le cas des politiques
linguistiques d’immigration, |’argumentaire est agenceé autour de la promotion de la
connaissance de la langue nationale/des langues nationales auprés d’adultes migrants (nom
membres de la communauté nationale). L’argument principal est que la connaissance et
I’apprentissage de la langue/des langues nationales permet I’intégration de ces populations dans
la collectivité nationale et favorise la cohésion sociale. D’autres arguments, plus ou moins
explicites, peuvent également étre formulés : la préservation de 1’identité nationale, le maintien
de la vitalité linguistique d’une communauté et la régulation des flux migratoires.

Les actions définies dans le cadre de ces politiques, si I’on reprend la classification de

Louis-Jean Calvet, sont du c6té des interventions in vitro et des actions sur les langues. Pour
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rappel, I’action sur les langues a rapport avec l'intervention sur les rapports entre les langues, a
savoir « choisir une langue nationale parmi plusieurs langues en présence », « aménager un
plurilinguisme régional », «décider des langues d'enseignement, de communication
médiatique », etc. (Calvet 1999 : 157). Les aménagements linguistiques incluent des
programmes de formation linguistique institutionnels. Des niveaux de langue sont attendus des
ressortissants étrangers pour le droit au séjour, de résidence et pour 1’accés a la nationalité.
Aussi, des tests sont elaborés pour évaluer leurs compétences linguistiques. La priorité est
accordée a la connaissance et a 1’apprentissage de la langue nationale/des langues nationales
sur le territoire, bien que I’action puisse étre menée avant méme 1’immigration du public-cible,
depuis leur pays d’origine.

Enfin, ces actions sont consignées par le biais d’une Iégislation linguistique, « textes
juridiques, lois ou reglements, articles ou alinéas relatifs a la langue » (Halaoui 2011 : 131).

Si nous choisissons de parler de politiques linguistiques d’immigration, plutoét que de
politiques linguistiques d’intégration, c’est qu’il est encore a prouver que leurs aménagements
soient en faveur de ’intégration des populations concernées. Nous rejoignons la thése du
politologue suisse Hans Mahnig. Ce dernier reproche aux travaux portant sur les politiques
migratoires d’« [appréhender] ’action de I’Etat & I’égard des immigrés qui résident 1également
dans les pays d’accueil presque uniquement sous le terme de "politiques d’intégration"»
(1999 : 16). Or, ce terme « normatif et équivoque a la fois » :

[...] désigne un grand nombre de politiques avec des contenus et des objectifs trés
divers et vise en méme temps un objectif implicite de lutte contre la
marginalisation des immigrés. Parler de « politiques d’intégration » impose donc
a priori une certaine interprétation des politiques a 1’égard des immigrés, qui ne
pourrait &tre que le résultat a posteriori d’une analyse (Mahnig 1999 : 16).

Le public concerné par ces politiques est une population adulte (a entendre agée de plus
de 16 ans), dont ’'immigration est légale et vouée a étre durable. C’est donc sur ce public que
nous concentrons nos travaux.

Ces politiques prennent différentes appellations dans les discours institutionnels selon
les contextes que nous avons choisis: politique de francisation au Québec, politique
d’encouragement linguistique en Suisse, bien que la formule politique d’intégration linguistique
prévale dans ces quatre Etats®®.

Dans les « classiques » des typologies sur les politiques linguistiques que nous avons
parcourus, & notre connaissance, il n’y a pas de référence « explicite » faite a des politiques

linguistiques a destination des adultes migrants. Nous essaierons de combler ce manque — si

13 Nous reviendrons dans les deuxieme et troisiéme chapitres sur ces différentes formules.
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mangue il y a — en en proposant une typologie a travers une perspective comparée de quatre
contextes francophones.

La langue et I’intégration des populations migrantes ont fait I’objet de nombreuses
études en didactique du FLE, tout en faisant appel aux outils de la sociolinguistique et de la
politique linguistique. Loin de prétendre & une analyse exhaustive, citons certains de ces travaux
récents pour déterminer comment cet objet d’étude est appréhendé.

Une grande partie s’intéresse aux formations linguistiques pour les migrants. Les
approches, les outils, les contenus didactique de ces formations, I’évaluation, les formations de
formateurs sont alors analysés (voir par exemple Bretegnier 2011a; Cadet et al. 2010 ;
Mangiante 2011). Certains travaux sont ancrés dans des perspectives sociolinguistiques
(Archibald et Chiss 2007 : 39-186). Il est question, entre autres, d’analyser les représentations
sur les langues et les pratiques linguistiques, pour les relier aux notions d’identité et de culture.
Certains travaux se veulent plus axés en politique linguistique. C’est alors souvent le cadre
institutionnel et légal qui est posé, a savoir la législation linguistique, et les aménagements
linguistiques en faveur des formations de langue, parfois dans une perspective historique. Ces
interventions servent alors a « contextualiser » le volet didactique de ces formations (Candide
et Cochy 2009 ; Georgeault 2009 ; Extramiana 2009, 2011 et 2012 ; Leclercq 2011a et 2012,
Vicher 2012). Plus rares sont les travaux qui portent sur les politiques linguistiques en soi, ¢’est-
a-dire sur I’argumentaire développé et les soubassements idéologiques que celui-ci comporte
(Chiss 2009 ; Van Avermaet 2012 ; Vandermeulen 2013 ; Adami 2017). C’est I’approche que
nous poursuivrons.

Il faut bien sr mentionner les travaux menés par les chercheurs affiliés au projet
Intégration linguistique des migrants adultes (ILMA), de la Division des politiques
linguistiques du Conseil de I’Europe. Leur but est de fournir des recommandations aux
décideurs politiques pour que les politiques linguistiques a destination des adultes migrants
respectent les droits de I’homme et de la dignité de la personne, la diversite linguistique, le

plurilinguisme et le pluriculturalisme. Jean-Claude Beacco résume la vision du projet :

Le principe fondateur des politiques linguistiques en faveur des adultes migrants
est donc que la rencontre des langues utilisées par les migrants et celles des
sociétés d’accueil constitue un lieu d’intégration et d’acceptation mutuelle et non
un motif de ségrégation ou d’enfermement (2008 : 14).

Les études de I’ILMA visent plus particulierement a ce que :

- les programmes de formation linguistique préconisés par les décideurs soient

adaptés aux besoins des migrants ;
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- les niveaux de compétence linguistique fixés dans le cadre de ces formations soient

atteignables de fagon réaliste :

- les tests de langues officiels s’appuient sur des standards de langue reconnus et

qu’ils n’excluent pas les migrants de la collectivité nationale ;

- les mesures d’intégration prises par les décideurs politiques soient réellement

« intégratrices » ;

- que ces politiques valorisent les langues d’origine des populations migrantes,

Ces travaux fournissent des sources trés intéressantes pour notre objet d’étude (nous les

citerons d’ailleurs au long de notre thése), mais il convient de garder a 1’esprit qu’ils comportent

une démarche axiologique certaine, puisqu’ils sont inscrits dans la perspective de la politique

linguistique éducative du Conseil de I’Europe.

1.1.4 Pour une typologie et une évaluation politologique des politiques
linguistiques d’immigration

1.1.4.1 Révéler les enjeux linguistiques autour de ['immigration

Notre objectif est de faire une typologie des politiques linguistiques d’immigration dans

quatre contextes francophones. En cela, nous suivons la démarche de Louis-Jean Calvet :

Nous

Pour nous résumer, nous dirons donc que la politologie linguistique, définie
comme la science des interventions linguistiques et, de facon plus restreinte, des
politiques linguistiques, analyse ces interventions et ces politiques, les révéle (au
sens que nous avons donné a ce verbe), les compare, en propose une typologie, et
fournit une base a ce que j'appellerai I'ingénierie politico-linguistique, ¢’est-a-dire
la technologie de la planification linguistique (2002 : 25).

nous situons dans le deuxiéme type d’évaluation de Louis-Jean Calvet. Il s’agira

moins de savoir si les objectifs de ces politiques sont atteints, que de «réveler [leurs]

présupposeés

Louis Chiss :

et soubassements ideologiques » (Calvet 2002 : 24). Comme le rappelle Jean-

Tous les programmes d’intégration linguistique et culturelle [...] (et la
comparaison serait fructueuse avec d’autres contextes francophones — Suisse,
Belgique, Québec) ne peuvent faire 1’économie d’un examen des fondements
idéologiques et théoriques des conceptions de 1I’immigration dans les sociétés
d’accueil pas plus qu’ils ne sauraient ignorer les ¢éléments de connaissance

14 Une grande partic des travaux portant sur ces objets d’étude sont référencés dans I’ouvrage
L'intégration linguistique des migrants adultes : d'un pays a I'autre, d'une langue a I'autre du Conseil
de I’Europe (2014 : 14-16). Ils sont majoritairement disponibles sur le site internet de I'ILMA.
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historique sur les sociétés d’origine, leurs langues et leurs cultures® (2008 : 13-
14).

Pour évaluer les politiques linguistiques, Louis-Jean Calvet propose deux
méthodologies : « nous n’avons accés [aux interventions sur les langues] que par deux
traces : leurs effets sur les langues et sur les situations, d’une part, et les déclarations d’intention
de leurs auteurs » (2002 : 34). En observant les « effets » des interventions, le chercheur se
place dans le premier type d’évaluation des politiques linguistiques, a savoir une évaluation de
type classique qui Vérifie si « les objectifs ont été atteints » (Calvet 2002 : 23). En étudiant les
déclarations d’intention des acteurs des politiques linguistiques, le chercheur mobilise les outils
de I’analyse de discours pour se situer dans une approche politologique. C’est 1’approche que
nous choisissons. Nous tacherons de déceler les « traces » dans les discours institutionnels
portant sur la langue, I’immigration et I’intégration pour révéler les enjeux linguistiques
implicites autour de I’immigration, et les idéologies linguistiques et politiques autour de la
langue, de la culture et de I’identité.

Pour dresser cette typologie, nous releverons également la planification linguistique de
ces actions, les aménagements linguistiques réalisés et la législation linguistique qui a permis
leur mise en place effective.

Notre perspective comparée permettra de déterminer si ces politiques répondent a des
particularités nationales, conditionnées par des idiomes culturels, ou si elles comportent des

particularités transnationales'® (Adam et Martiniello 2013).

1.1.4.2 Une approche institutionnelle des politiques linguistiques

Les politiques linguistiques mettent en jeu des acteurs institutionnels et individuels. La
question se pose alors de savoir ou est la limite entre « acteurs » et « récepteurs » d’une
politique linguistique. En reprenant la définition de Louis-Jean Calvet, la politique linguistique
est « ’ensemble des choix conscients effectués dans le domaine des rapports entre langue et vie
sociale » (1999 : 154). Du co6té de la sociolinguistique, on admet volontiers que la notion de

politique linguistique peut s’appliquer aux choix individuels. Ainsi, Christine Deprez propose

15 Jean-Louis Chiss fait référence aux programmes destinés aux éléves issus de la migration, au sein de
I’école. Son propos est bien siir transposable aux programmes de formation destinés aux adultes.
16 Rogers Brubaker a été un des premiers a mener une étude comparative sur les conceptions de la nation
et de la citoyenneté en France et en Allemagne. Il démontre que les politiques publiques, et
particulierement les politiques de la nationalité, sont conditionnées par des « idiomes culturels » de la
nation (1992). Comme le remarquent Ilke Adam et Marco Martiniello, méme si sa démarche a été
critiquée a cause d’une « approche trop statique des politiques d’intégration et le peu d’attention qu’elle
accordait aux jeux d’acteurs », elle a permis de lancer un débat sur les particularités nationales et
transnationales des politiques d’intégration (2013 : 77).
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la formule « politique linguistique familiale » (1996), et Dominique Caubet parle quant a elle
de « politiques linguistiques individuelles » (2000).

Notre travail se situe au niveau macro-institutionnel, c¢’est-a-dire que nous nous
attachons aux acteurs institutionnels des politiques linguistiques. Pour Nazam Halaoui, « la
diffusion, la mise en ceuvre et I’évaluation de la politique linguistique » reléveraient de la
pratique de terrain (2011 : 13). II faut entendre que 1’évaluation classique (Calvet 2002 : 23)
des politiques linguistiques nécessite une étude de terrain. Pour notre part, puisque nous nous
situons dans le deuxiéme type d’évaluation des politiques linguistique (a savoir politologique),
nous n’avons pas effectué d’étude de terrain a proprement parler pour réaliser cette thése, c’est-
a-dire que nous ne sommes pas allée interroger les pratiques enseignantes dans les organismes
de formation, ou les pratiques langagieres des adultes migrants et leurs choix individuels. Ce
n’est pas que NOUS souscrivons a un modeéle «entierement » descendant des politiques
linguistiques ou que nous considérons que les acteurs sur le terrain ne sont que des
« récepteurs » de ces politiques, qu’ils ne peuvent pas reconfigurer les mesures
gouvernementales et remettre en question les présupposes idéologiques qu’elles véhiculent.
Nous considérons notre recherche comme complémentaire de travaux menés a 1’échelle micro
qui s’intéressent, par exemple, aux parcours de migration(s) et d’intégration des populations
migrantes et a leur biographie langagiére!’. Elle est également complémentaire de travaux
portant sur 1’évaluation classique de ces politiques, qui répondent a des questions de
recherche telles que :

- Est-ce que les formations linguistiques ont un impact positif sur 1’intégration des

adultes migrants ? Répondent-elles a leurs besoins ?

- Comment ces derniers percoivent-ils les exigences linguistiques légales pour

acceder au territoire, a la résidence permanente et a la nationalité ?

- Est-ce que les niveaux exigés leur permettent d’étre mieux intégrés socialement,

culturellement, économiquement ?, etc.

Ces travaux sont d’ailleurs d’une importance capitale, tant pour les décideurs politiques,
gue pour la communauté scientifique et civile. En introduction de la publication faisant suite au
colloque organisé par le projet ILMA en 2016, Jean-Claude Beacco, Hans-Jirgen Krumm et

David Little posent ce méme constat :

Tout d’abord, s’il existe indéniablement une quantité considérable de travaux de
recherche empirique et de rapports sur des expériences pédagogiques qui
pourraient étre mis a profit par les décideurs politiques, bien d’autres études sont
nécessaires, en particulier sur I’impact des politiques d’intégration sur leur public

17 \oir par exemple la thése de Marie-Laure Tending (2014).
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cible, ainsi que sur les répercussions et effets secondaires de certaines mesures
(2017 : 6).

1.1.4.3 Deux positions épistémologiques : interdisciplinarité et historicité

En sciences humaines et sociales, les objets d’étude sont difficilement associables a une
seule discipline scientifique et requiérent un traitement interdisciplinaire ou pluridisciplinaire,
voire pour certains un traitement transdisciplinaire (Claverie 2010) ou méme indisciplinaire

(Loty 2005). Comme I’explique trés justement Daniel Baggioni :

Le langage, I’histoire, les cultures humaines sont les objets d’étude privilégiés
respectivement du linguiste, de ’historien et de l'anthropologue ; mais le langage
n’est pas le domaine exclusif du linguiste, pas plus que I’histoire des sociétés n’est
la propriété d'historiens ou la science de la culture du ressort de la seule

anthropologie envisagée comme discipline issue de ce qui s’est longtemps appelé
« ethnologie » (1997 : 41).

Parce que la didactique du FLE est un champ scientifique qui se caractérise par son

interdisciplinarité, par le foisonnement de ses objets et de ses contextes de recherche, Daniel

Coste reléve la nécessité du positionnement épistémologique de ses travaux :

Le fait qu’il y ait encore et toujours a s’interroger sur I’insertion et les voisinages
épistémiques de la didactique des langues n’a en soi rien de
surprenant : I’environnement scientifique n’a rien de stabilisé et la didactique des
langues, singulierement celle du FLE, a étendu plus que circonscrit (et certes pas
réduit) ses secteurs de recherche et d’intervention. Mais il est clair que ces
évolutions soulévent des questionnements de positionnement pour le domaine, de
posture pour ses acteurs et, sinon toujours de modélisation, du moins de
conception d’ensemble pour les travaux et les cadrages théoriques retenus (2014 :

374).
Quant a nous, nous poursuivons 1’approche de Valérie Spaéth qui plaide pour une

didactique du FLE historicisée :

Ainsi, en didactique du FLES, la connaissance d’un passé long, peut non

seulement permettre de repenser la question des frontieres de la discipline, mais

surtout de I’insérer dans une histoire sociale et politique plus large susceptible

d’objectiver les circulations des positions idéologiques et des représentations sur
I’enseignement et I’apprentissage du francais (2014 : 231).

Cette approche vaut bien sir pour I’étude des politiques linguistiques. Ainsi, Jean-Pierre

Cuq et Isabelle Gruca rappellent que « les parametres historiques, politiques, économiques et

idéologiques sont tres importants pour la définition des politiques linguistiques » (2017 : 23).

Robert Chaudenson s’accorde a dire que la conception et la mise en ceuvre des concepts de

politique, planification et aménagement politiques nécessite (entre autres) que « 1’on posséde
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une bonne connaissance des situations en cause comme des dynamiques sociales et
linguistiques » (1996 : 123). Quant a Claude Truchot, il considére que, pour étudier les
politiques linguistiques, il est nécessaire d’avoir un cadre d’analyse qui croise « des données
politiques, économiques, sociales, idéologiques » (2009).

En effet, une approche historique est nécessaire pour offrir une perspective comparée
intelligible des différents contextes de notre thése. Les soubassements idéologiques des
politiques linguistiques d’immigration francaise, belge, suisse et québécoise ne peuvent étre
comparés qu’apres un examen minutieux de leur contexte historique et social de production.

Comme I’écrit le chercheur belge en droit public Jean Dujardin :

Il est trés difficile de comparer les législations linguistiques parce que les statuts
sont souvent liés & des situations historiques et a des compromis politiques.
L’influence des statuts étrangers n’est pas évidente. Ce n’est que par aprés qu’on
peut constater certaines ressemblances (2002 : 225).

Ainsi, dans notre thése, nous privilégions 1’examen des politiques linguistiques Etat par
Etat, avant de pouvoir comparer et synthétiser leurs convergences et divergences.

Outre des travaux de didacticiens et de sociolinguistes, nous faisons appel a des sources
pluridisciplinaires de chercheurs francgais, belge, suisse et québécois. Nous nous sommes ainsi
appuyeée sur des travaux d’historiens de I’immigration, de sociologues, de chercheurs en science
politique et de droit public.

Enfin, pour reprendre les mots de Jean-Louis Chiss, «il ne suffit pas de faire de
I’historicisation et de la contextualisation, les mots d’ordre partagés d’une critique de la
linguistique et de la didactique des langues sans reprendre plus précisément les conceptions de
la "discipline™ qui se trouvent engagées dans cette dynamique » (2014 : 304). La typologie et
I’évaluation politologique des politiques linguistiques d’immigration nous ameénent dans un
dernier chapitre a considérer leur impact sur I’enseignement du frangais a des publics migrants

et sur la discipline de la didactique du FLE.

1.2 Politiques et idéologies linguistiques

Notre perspective comparée permettra de considérer les enjeux idéologiques liés a
I’immigration dans quatre contextes francophones. Réferons-nous au philosophe frangais

Francois Chatelet qui définit ’idéologie comme :

le systéeme plus ou moins cohérent d’images, d’idées, de principes éthiques, de
représentations globales, et aussi, de gestes collectifs, de rituels religieux, de
structures de parenté, de techniques de survie (et de développement),
d’expressions que nous appelons maintenant artistiques, de discours mythiques ou
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philosophiques, d’organisation des pouvoirs, d’institutions et des énoncés, et des
forces que celles-ci mettent en jeu, systeme ayant pour fin de régler au sein d’une
collectivité, d’un peuple, d’une nation, d’un Etat les relations que les individus
entretiennent avec les leurs, avec les hommes étrangers, avec la nature, avec

I’imaginaire, avec le symbolique, les dicux, les espoirs, la vie et la mort
(1978 : 10-11).

En sociolinguistique, Henri Boyer souligne que 1’idéologie est :

un corps plus ou moins fermé de représentations, une construction socio-cognitive
spécifique a teneur coercitive, susceptible de légitimer des discours performatifs
et donc des actions dans la perspective de la conquéte, de I’exercice, du maintien
d’un pouvoir au sein de la communauté concernée ou face a une autre / d’autres
communauté(s) (2003 : 17).

Nous nous concentrons sur les idéologies en jeu dans les politiques linguistiques
d’immigration, qui déterminent les représentations entre la langue, la culture et '« identité
nationale », et légitiment les modalités légales et politiques de I’«intégration » de la
communauté non-nationale & la communauté nationale. Nous considérons plus particuliérement
les idéologies linguistiques « qui structurent historiquement des représentations spontanées a la
fois volatiles et prégnantes » (Chiss 2010 : 12). L’étude de la sphére idéologique est une
« nécessité urgente dans la réflexion sur la politique linguistique » (Eloy 1997 : 10). Jean-
Claude Beacco rappelle justement que :

Les politiques linguistiques sont surtout commandées par des choix idéologiques
des décideurs et des gouvernements élus. Ceux-ci constituent des éléments de
nature linguistique faisant partie de la conception de la nation ou des intéréts
collectifs prioritaires de la société (idéologie de 1’inégalité, idéologie de la
nation) : ils peuvent aussi constituer en un dispositif interprétatif holistique relatif
aux langues, a leur statut et a leur diffusion, sans rapport marqué avec des objectifs
affichés des gouvernements en place (idéologie de 1’économie) (2016 : 41).

Avant de considérer les idéologies des politiques linguistiques d’immigration,
considérons celles qui structurent 1’imaginaire collectif national frangais, belge, suisse et
québécois. 11 s’agit donc d’étudier les idéologies linguistiques en jeu dans la construction de la
nation, comme «communauté politique imaginaire, et imaginée comme intrinsequement

limitée et souveraine » (Anderson 2002 : 19).
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Cen’estqu’en 1992 qu’il est écrit dans la Constitution que « La langue de la République
est le francais® » (art. 2). La linguiste Anne Szulmajster-Celnikier, affiliée a la Chaire de théorie
linguistique du Colleége de France, remarque qu’il est singulier que ce principe ait été inscrit
dans la Constitution a un moment de I’histoire ou la langue francgaise est largement dominante,
et ou elle est la langue maternelle de la majorité de la population (1996 : 52). Quant a nous,
nous rejoignons 1’hypothése formulée par la professeure de droit public Florence Benoit-
Rohmer. Ce nouvel alinéa constitutionnel coincide avec la ratification du Traité de Maastricht,
instituant 1’Union Européenne. L’enjeu est d’affirmer la singularité francophone de 1’Etat

francais dans la nouvelle Union européenne (UE) multilingue :

Cette révision constitutionnelle, opérée en méme temps que celle permettant la
ratification du traité de Maastricht, apparait sans aucun doute comme une sorte de
compensation pour les « souverainistes » hostiles aux progres de 1’intégration
européenne. Le gouvernement avait en effet insisté sur le fait que I’amendement
constitutionnel n’était pas dirigé contre les langues régionales, mais qu’il était
temps de réaffirmer, au moment ou les compétences de 1’Union européenne
s’accroissaient, I’importance de la langue francaise dans 1I’ensemble européen et
de protéger celle-ci contre I’emprise de plus en plus importante de la langue
anglaise. Il s’agissait aussi de rappeler 1’attachement de la France a la
francophonie (Benoit-Rohmer 2001 : 9).

Tachons de briévement retracer la politique linguistique de la langue francaise en

France, entre construction mythique d’un Etat-nation centralisant, et reconnaissance tardive

d’une diversité linguistique territoriale.

1.2.1.1 La langue francaise : outil de centralisation de | ’Etat monarchigque

Reprenons briévement 1’histoire de la politique linguistique francaise!®. Dans son
Histoire de la langue francaise, Jacques Chaurand s’accorde a relever la « date de naissance »
ou « la premiere manifestation d'existence » du francais dans les Serments de Strasbourg de 842
(2003 : 4). Permettons-nous de rappeler aux néophytes que le frangais n’est pas alors la langue
nationale, que la population francaise parle des idiomes locaux, et que le latin est la langue
internationale des élites. Il faudra plusieurs siécles pour que le francais devienne la langue

nationale et officielle de I’Etat francais.

18 1 alinéa est inséré par la Loi constitutionnelle du 25 juin 1992 ajoutant a la Constitution un titre :
« Des Communautés européennes et de I'Union européenne ».
19 Nous renvoyons a des travaux d’auteurs qui ont travaillé de maniére approfondie sur le sujet pour de
plus amples détails : a la monographie Une politique de la langue (de Certeau et al. 1975), a I’étude Le
frangais, histoire d’'un combat (Hagege 1996), et bien sOr & I’ceuvre phénoménale de Ferdinand Brunot,
poursuivie par Charles Bruneau, Histoire de la langue francaise (1905-1953).
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Le linguiste et didacticien canadien William F. Mackey écrit que « le francais, avec sa
longue histoire de normalisation et de diffusion, [...] reste la langue tout a fait indiquée pour
’étude de la politique et de ’aménagement linguistiques dans 1’évolution de 1'Etat-nation »
(1994 : 70). Il y a en effet des liens étroits entre 1’unification linguistique de la France et son
unification politique (Szulmajster-Celnikier 1996 : 38). La politique linguistique francgaise a
toujours été issue d’un pouvoir central, suivant « I’évolution de la France en Etat-nation
centralisant » (Mackey 1994 : 62). Le linguiste Daniel Baggioni, dans son classique Langues et
nations en Europe, est convaincu « que les processus de formation d’une langue nationale ont
partie liée avec les processus de construction nationale » (1997 : 11). Le chercheur consigne les
paralléles observables entre 1’émergence d’une langue nationale et la construction nationale
dans les pays d’Europe de I’ouest sous forme de tableaux. Nous reproduisons la chronologie de

la France :

Tableau 4 : Parallele entre I’émergence d’une langue nationale et la construction
nationale?°

Premiers | Premiéres Officialisation | Etablissement | Premiere [ Stabilisation
textes grammaires | de la langue de la langue structure | stato-
littéraire stato- nationale
nationale
Xe siécle | 1400-1550 1539-1630 1580-1650 Xesiécle | XVlle siecle

Comme le souligne le tableau, la « nécessité de normaliser [...] le langage juridique »
est apparue avec la centralisation du pouvoir dans I'Etat souverain a partir du XV®™ siécle
(Mackey 1994 : 63). Dans leur monographie de référence — Une politique de la langue, La
révolution francaise et les patois — Michel de Certeau, Dominique Julia et Jacques Revel

exposent les motivations de 1’Etat monarchique :

[Cle qui compte pour la royauté, c’est moins de faire parler le francais que de le
faire comprendre. Il n’est pas question de franciser des masses qui, de toute fagon,
dans une société strictement hiérarchisée, n’ont pas d’acces a la culture écrite — a
preuve ’absence de politique scolaire ; il faut simplement rallier des élites en
éliminant tout particularisme culturel qui pourrait étayer un autonomisme
dommageable a la centralisation. La langue francaise est donc le vehicule qui
permet D’accession aux emplois de [’administration, 1’outil qui établit la
discrimination sociale (1975 : 9-10).

Deux premiéres ordonnances royales de 1490 et de 1510 ont pour objectif de

standardiser la langue francaise pour faciliter le travail de I’administration juridique. La

20 Ce tableau est repris de Daniel Baggioni (1997 : 62).
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fameuse ordonnance de Villers-Cotteréts de 1539 confirme que la langue francaise doit étre la
langue dans lesquels les textes officiels de I'administration juridique sont rédigés.
Traditionnellement, cette ordonnance illustre le moment ou la France a adopté une politique
linguistique faisant du francais la langue nationale. L’historien Paul Cohen revient sur ce qu’il
appelle « le mythe de I’ordonnance de Villers-Cotteréts » (2003). Il cite trois raisons prouvant
que cette ordonnance n’a pas joué le role de pierre angulaire de « la mémoire collective de la
langue et de la nation francgaises » que lui ont prété « historiens, littéraires, linguistes et hommes
de lettres » (Cohen 2003 : 21). En d’autres termes, 1’ordonnance n’est pas a 1’origine de la
propagation du frangais dans 1’administration royale du XVI®™ siécle, et n’a pas été rédigée a
I’encontre des langues régionales. Premiérement, comme écrit précédemment, I'ordonnance de
Villers-Cotteréts n’est pas le premier texte juridique qui incite les tribunaux a abandonner le
recours au latin. Deuxiémement, elle n’a pas transformé les pratiques linguistiques de
I'administration (Cohen 2003 : 45). Depuis le X111°™ siécle déja, les tribunaux et les juridictions
ont progressivement abandonné le latin et les langues régionales pour le frangais. En 1539, la
version francaise des textes officiels est communément préférée a la version en langue latine et
en langue régionale (Cohen 2003 : 46). Enfin, Paul Cohen note que « pratiqguement aucun
praticien ou notaire n’a pensé que 1’Ordonnance de Villers-Cotteréts ou les lois qui 1’ont
précédée visaient les idiomes régionaux. Les édits eux-mémes justifient 1’'usage des vulgaires
par la nécessité de faire comprendre aux témoins non-latinisants les procédures » (2003 : 47).
Le mythe de I’ordonnance de Villers-Cotteréts illustre deux idéologies politiques
distinctes, selon qu’on se place au XVI*™ siécle ou au XX™ siécle. Pour le premier cas, Paul
Cohen avance que certains contemporains de 1’ordonnance y ont vu une « mystique d’une
monarchie de droit divin », soit la toute-puissance du roi Francois 1° capable d'imposer une
méme langue a tous ses sujets (2003 : 61). Pour Paul Cohen, ces derniers « parlaient d’une
monarchie imaginaire dont les pouvoirs dépassaient de loin les capacités réelles d un appareil
étatique criblé de dettes et surmené par les défis de la collecte des impdts, la pacification de
nobles insoumis et la répression de révoltes paysannes » (2003 : 60). Au XX siécle, I’intérét
accordé a I’ordonnance par les historiens traduit une « quéte historiographique des origines de
’Etat-Nation », pour laquelle ils ont scruté le X\V1°™ siécle en vue de « trouver des signes de
I’intervention linguistique de I’Etat » (Cohen 2003 : 61). Selon le chercheur, la « place
d’honneur [de I’ordonnance de Villers-Cotteréts] dans la chronologie des dates-clés de
I’histoire frangaise témoigne de son incorporation dans la mémoire collective de la Nation »
(Cohen 2003 : 62). Nous nous permettons de restituer la thése de Paul Cohen dans son

ensemble :
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Loin de pouvoir s’enorgueillir de longs passés sempiternels, les nations et les
nationalismes sont des créations du XIXe siecle. L’invention de ses nouvelles
identités nationales s’est appuyée sur la fabrication de nouveaux mythes
nationaux, des récits historiques reliant le présent au passeé de fagon inédite. La
construction culturelle de la nation s’accomplit au travers de la constitution d’une
mémoire nationale collective, montée a partir d’¢léments puisés dans le passé,
ainsi qu’a travers 1’oubli, I’effacement d’autres ¢léments du passé qui ne sont plus
compatibles avec I’identité nationale [...] Villers-Cotteréts, telle qu’elle a été
intégrée dans la mémoire nationale frangaise, s’est constituée en « oubliant », ou
tout au moins en simplifiant, la complexité sociolinguistique de la France moderne
(2003 : 61-62).

C’est en effet a partir du XIX®™ siécle et jusqu’au début du XX*™ siécle que la place
accordée a la question de 1’unité de la langue et de la nation prend une importance de premier
plan. Daniel Baggioni rappelle que cette question prend tant d’importance dans tout 1’Occident
pour une raison essentiellement politique, et non comme d'aucuns I’avancent pour des raisons

littéraires ou intellectuelles : « le principe de la nationalité devient la motivation dominante de

la vie politique : donc le probléme de 1’autonomie politique de la nationalité?! » (1997 : 201).

1.2.1.2 L historiographie mythique de la langue francaise et de la construction de 1 Etat-
nation francais

Nous allons restituer les dates qui ont faconné le « mythe » de la langue frangaise,
vectrice essentielle de la construction de la nation francaise et marqueur distinctif de 1’identité
nationale, pour mieux déconstruire cette « chronologie ». Selon William F. Mackey, on peut

identifier quatre étapes dans 1’évolution de la politique linguistique francaise :

1) On ne vise pas la langue en soi mais sa fonction, d’abord son rdle dans la
codification, juridique ;

2) On appuie les individus et les groupes (les Académies) qui veulent enrichir ou
standardiser les formes de la langue ;

3) On encadre la langue (ses formes et ses fonctions) dans une idéologie politique;

4) On legifere directement sur la forme et la fonction de la langue (Judge 1993, cité
par Mackey 1994 : 63).

Les ordonnances du XV®™ et XVI°™ sigcle, citées plus haut, constituent ce qu’on peut
considérer le premier appareil législatif de cette politique linguistique.

La deuxiéme étape est illustrée par la création d’organismes officiels voués a la langue

francgaise, soit I’institutionnalisation du fait francais. L’ Académie du Palais, créée en 1570, a

21 pour de plus amples détails, nous renvoyons a un article de Jean-Louis Chiss (2011) qui propose un
panorama des théories d’Ernst Renan, de Michel Bréal, et d'Antoine Meillet pour déconstruire
I'idéologie romantique liant irréductiblement langue et nation. Il attire 1’attention sur les dérives
potentielles de cette idéologie en montrant la complexité et la multiplicité des contextes et des approches
disciplinaires qu’elle véhiculait au long du XIX®™ siécle jusqu’au début du XX siécle.
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pour objectif de développer I’emploi du frangais dans les fonctions réservées au latin. Elle est
recréée en 1625 et enregistrée par le Parlement en 1637 sous l'appellation « Académie
francaise ». Elle a pour mandat de codifier la langue francaise.

Une autre date marquante, qui ne rentre pas dans la présentation de William F. Mackey,
est le traité de Rastaat de 1714, qui met fin a la guerre de Succession d’Espagne. Parce qu’il est
rédigé en francais, ce traité est communément considéré par les historiens de la langue frangaise,
al’instar d’ Anne Szulmajster-Celnikier, comme le tournant historique a partir duquel le frangais
détrone le latin pour devenir la langue diplomatique européenne (Szulmajster-Celnikier
1996 : 40-41). Au XVIII®™ siécle, on assiste a une francisation des élites européennes
(Baggioni 1997 : 189), portée par 1’idéologie de « l'universalité de la langue francaise »,
notamment illustrée par Rivarol dans son fameux Discours sur ['universalité de la langue
francaise. Cet état de grace prend fin symboliqguement dans I'historiographie contemporaine
avec la signature du traité de Paris en 1763, a partir duquel I’anglais détrone le frangais comme
langue diplomatique européenne. L’idéologie de 1’universalité de la langue frangaise s’épuise
pour laisser place a celle d’une nouvelle idéologie linguistique et politique : la langue francaise
est porteuse des Droits de I'Homme et du citoyen (Szulmajster-Celnikier 1996 : 42).

Cette nouvelle «idéologie politigue nationale — celle de la Révolution
francaise » — constitue la troisiéme étape de la politique linguistique de 1’Etat francais annoncée
par William F. Mackey (1994 : 64). Dés 1789, la Révolution a le souci de souder I’identité
nationale, un projet politique qui passe par la langue (Szulmajster-Celnikier 1996 : 43). Pour
que tous les citoyens soient égaux, il faut leur donner acces a la langue du pouvoir (Mackey
1994 : 64). Daniel Baggioni rappelle en effet que la langue frangaise n’est pas la « langue
nationale », & la fin du XVIII®™ siécle. Elle est la langue du pouvoir, de 1’administration
monarchique et la langue parlée par les classes cultivées et bourgeoises (Baggioni 1997 : 137).
Il faut attendre le XX®™ siécle pour que les « parlers francais » soient « uniformes, ou
intercompréhensibles » (Mackey 1994 : 62). A partir de 1793, les idiomes régionaux sont
considérés comme le « lieu d’une résistance propre qui diffuse la contre-révolution » (Certeau
etal. 1975 : 10). Le député Bertrand Barrére dans un rapport au nom du Comité de Salut public
du 8 pluviose an II (27 janvier 1794) somme les autorités d’adopter une attitude plus offensive

envers les idiomes locaux :

Le fédéralisme et la superstition parlent le bas-breton, I'émigration et la haine de
la République parlent allemand, la contre-révolution parle italien et le fanatisme
parle basque. Brisons ces instruments de dommage et d'erreur. Il vaut mieux
instruire que faire traduire, comme si c'était & nous a maintenir ces jargons
barbares et ces idiomes grossiers qui ne peuvent plus servir que les fanatiques et
les contre-révolutionnaires. La monarchie avait raison de ressembler a la tour de
Babel. [...] Le despote avait besoin d'isoler les peuples. [...] Dans la démocratie,

41



PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des politiques
linguistiques d’immigration

laisser les citoyens ignorants de la langue nationale, incapables de contrdler le
pouvoir, c'est trahir la patrie. [...] Le francais deviendra la langue universelle, étant
la langue des peuples. En attendant, comme il a eu I'honneur de servir a la
Déclaration des droits de I'nomme, il doit devenir la langue de tous les Frangais.
[...] Chez un peuple libre, la langue doit étre une et la méme pour tous (Archives
parlementaires 1961 : 713-767, cité par Perrot 1997 : 162-163).

Le projet de politique linguistique révolutionnaire se concrétise par l’instruction
publique. Le député Barrére fait voter un décret établissant un instituteur de langue francaise,
dans les communes ou 1’on parle des idiomes régionaux (Certeau et al. 1975 : 11). Quelques
mois plus tard, le 16 prairial an IT (16 juin 1794), I’abbé Grégoire présente a la Convention son
Rapport sur la nécessité et les moyens d’anéantir les patois et d’universaliser ['usage de la
langue francaise. L’abbé Grégoire est a I’origine de la « premiere grande enquéte linguistique
connue » en France (Perrot 1997 : 164). Son rapport s appuie sur les réponses récoltées a partir
d’un formulaire envoy¢ a travers le territoire francais pour connaitre le nombre et 1’étendue des
patois. Il ressort de son enquéte qu’il n’y a environ qu’une quinzaine de départements sur
quatre-vingt-trois ou le frangais est exclusivement parlé (Certeau et al 1975 : 301). Le rapport
de I’Abbé Grégoire n’a pas entrainé de mesures directes, mais a participé de I’imaginaire de la
nécessité d’une langue nationale pour la France. Enfin, un décret du 2 thermidor an II (20 juillet
1794) complete le décret du 8 pluvibse, et arréte que tout acte, public ou privé, doit étre écrit
en langue francaise. Apres l'ordonnance de Villers-Cotterét de 1539, ce décret est
communément considéré comme la « deuxieme date de référence dans I'histoire de la politique
linguistique » (Perrot 1997 : 165) ou la «seconde grande loi linguistique de I’histoire du
frangais » (Szulmajster-Celnikier 1996 : 43), donnant un autre exemple de la construction
contemporaine de I’historiographie mythique de la langue nationale francaise (Cohen 2003).

La Révolution est cependant trop breve pour permettre de traduire les idées de I'abbé
Grégoire dans les faits. Les régimes suivants vont poursuivre une politique linguistique pour
asseoir la primauté du frangais sur les langues régionales, notamment par 1’éducation. C’est
surtout durant la 111°™ République que la francisation du territoire est parachevée avec les
décrets de Jules Ferry (1881 a 1886), rendant 1’école frangaise gratuite, obligatoire et laique.
Parallélement, 1’Etat francais étend son Empire colonial, et la « mission civilisatrice » est

indissociable de la politique de diffusion du francais dans les colonies.

1.2.1.3 La francisation sur le territoire francais : en métropole et dans les colonies

A la fin du XIX®™ sigcle, la politique linguistique de I’Etat francais poursuit un double

objectif en métropole et dans les colonies : franciser son territoire par I’école primaire et par
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I’entreprise de la mission civilisatrice. Deux publics-cibles sont visés : les enfants de la
métropole « patoisants » et les colonisés (Spaéth 1999).

En 1882, l’instruction primaire devient obligatoire. En 1883, la Loi Guizot oblige les
communes a ouvrir une école primaire dans chaque circonscription, et ce, méme dans les
villages les plus reculés. Tous les petits frangais de la métropole ont ainsi acces a I’éducation
qui leur permettra de devenir des citoyens de la République. L’apprentissage de la langue
francaise doit concourir a la réalisation de cet objectif, tandis qu’il est encore considéré que les
langues régionales enferment les éléves dans un communautarisme préjudiciable a I’unité de la
République (Szulmajster-Celnikier 1996 : 44).

Valérie Spaéth reléve : « A la fin du XIX®™ siécle, ce sont dans les mémes termes que
Jules Ferry défend le projet de I'école publique obligatoire et celui de la colonisation. Ces deux
missions s'inscrivent dans le projet humaniste de la France : répandre les Lumieres et la
civilisation » (1999 : 4). L’interconnexion des deux projets de francisation de I'Etat se lit &

travers le discours que Jules Ferry prononce a la Chambre des députés, le 28 juillet 1885:

Messieurs, il faut parler plus haut et plus vrai ! Il faut dire ouvertement qu'en effet
les races supérieures ont un droit vis-a-vis des races inférieures... Je répéte qu'il
y a pour les races supérieures un droit, parce qu'il y a un devoir pour elles. Elles
ont le devoir de civiliser les races inférieures.

L’Alliance francaise est une organisation non-étatique créée en 1883 pour «la
propagation de langue francaise dans les colonies et a I'étranger » (Bulletin de 1’Alliance
Francaise 1, 1884 : 6, cité par Spaéth 2010 : 62). Elle est considérée, « souvent entre légende et
idéologie, comme le grand ancétre de la diffusion du francais, notamment sur son versant
politique » (Spaéth 2010 : 49). Le premier bulletin de 1’ Alliance donne a lire les missions de

I’association :

[...] dans nos colonies et dans les pays de protectorat, faire connaitre et aimer notre
langue, car c’est la peut-étre le meilleur moyen de conquérir les indigénes, de
faciliter avec eux les relations sociales et les rapports commerciaux, de prolonger
au-dela des mers, par des annexions pacifiques, la race frangaise, qui s’accroit trop
lentement sur le continent (Bulletin de 1’ Alliance Francgaise 1, 1884 : 6, cité par
Spaéth 2010 : 62).

La création de I’Alliance frangaise est indissociable de la mission civilisatrice et de
I’expansion coloniale francaise. L’implantation de I’Alliance francaise a 1’international est

rapide. Si I’on en croit le site de la Fondation Alliance frangaise de Paris, en 1904, I’ Alliance

francaise compte déja 150 comités en France et 450 a 1’étranger??.

22 Aujourd'hui, on compterait plus de 800 Alliances francaises a travers le monde. Informations tirées
du site internet de la Fondation Alliance frangaise.
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La mission civilisatrice se réalise par I’apprentissage de la langue francaise par les
colonisés. Mieux, la langue frangaise justifie en soi le projet colonial. Ses qualités intrinséques
portent 1’héritage des Lumieres et témoignent de la supériorité de la civilisation francaise.
L’idéologie linguistique alors véhiculée se rapproche de celle du «génie de la langue
frangaise », une « métonymie qui transpose des qualités spirituelles des locuteurs a la technique
de parlers » vantée particulierement aux XV11°™ et XVI11°™ siécles pour asseoir la supériorité
du francais sur les autres langues européennes (Trabant 2000 : 84).

C’est a travers ce prisme idéologique qu’il faut lire les discours contemporains de la
colonisation, dont cette intervention d’un universitaire francais sur le role de 1’Alliance
frangaise : « Arabes d’Afrique noire, noirs du Niger et du Congo, Annamites du Tonkin, races
barbares, nous vous frapperons a notre image ; nous vous apprendrons notre langue » (Gide
1885 : 31, cité par Chaubet 2004 : 767). Dans cet autre extrait, I’assimilation linguistique des
colonisés doit les transformer en véritables frangais : « Le jour, [...] ou notre Nord-Africain
parlera frangais, il sera veritablement une terre francaise et un prolongement de la patrie. I
sentira et pensera comme la France » (Vignon 1919 : 466, cité par Lehmil 2006 : 100).

Pour que les populations indigenes puissent parler francais, le projet républicain a
consisté¢ a créer le plus d’écoles possibles dans lesquelles le francais est la seule langue
enseignée, a 1’exclusion de toutes les langues indigenes. Avec 1’Alliance francaise, 1’école
primaire a joué un réle clé dans la mission civilisatrice et la diffusion du frangais, celui « de
garde-fou de la pérennisation de la colonisation et d’agent de I’institutionnalisation de la

francophonie aux colonies » (Lehmil 2006 : 92).

1.2.1.4 Construire et institutionnaliser la Francophonie

La notion de francophonie apparait dans ce contexte de colonisation politique, sur le
terrain africain, comme le rappelle Valérie Spaéth (2007 : 75-81), pour désigner au depart le
potentiel linguistique des colons d’Algérie. La chercheuse situe la naissance de cette notion
« dans I’histoire de la diffusion du frangais, notamment dans la mystique post-révolutionnaire
de la 111°™ République qui instaure un lien serré entre construction nationale et/ou coloniale et
diffusion de la langue nationale (le francais) » (Spaéth 2003 : 35).

La notion est reprise au moment de la décolonisation par I'écrivain Leéopold Sédar

Senghor et d’autres intellectuels africains, pour étre ensuite institutionnalisée?®. Plusieurs

23 Valérie Spaéth revient sur la différence entre francophonie et Francophonie, avec une majuscule,
méme si elle se demande si cette distinction est encore pertinente : « La francophonie rend compte de la
version sociolinguistique de la notion (peuples ou locuteurs qui utilisent a des degreés divers le francais)
alors que la Francophonie désigne la modalité institutionnelle et politique d’échanges entre
Gouvernements, ¢’est-a-dire une structure supra-nationale et diplomatique » (Spaéth 2003 : 40).
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organisations internationales voient le jour au nom de 1’éducation, de la coopération en langue
francaise et de sa diffusion. Une premiere institution francophone internationale — la
Conférence des ministres de I'Education des Etats d’expression francaise (CONFEMEN) — est
créée en 1960. En 1961, les universitaires créent leur propre institution, qui deviendra par la
suite I’ Agence universitaire de la Francophonie (AUF). C’est ensuite le tour des parlementaires
de créer ce qui est devenue 1’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF). En 1970,
I’Agence de coopération culturelle et technique est créée (ACCT), rebaptisée 1’Agence
intergouvernementale de la Francophonie (AIF) en 1995 pour devenir 1’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF) en 2005. Au niveau national, la politique linguistique
visant une diffusion du frangais a I’international continue de prospérer. De nombreux
organismes officiels sont créés pour promouvoir la francophonie dont, entre autres, un Haut
comité pour la défense et I'expansion de la langue francaise en 1966, et un Haut Conseil de la
francophonie en 1984.

Le Haut comité pour la défense et I'expansion de la langue francaise, aprés plusieurs
changements institutionnels, devient la Délégation générale a la langue frangaise (DGLF) en
1989, puis la Délégation générale a la langue francaise et aux langues de France (DGLFLF) en
2001. Cette nouvelle étiquette institutionnelle marque une reconnaissance symbolique par I’ Etat
de la diversité linguistique sur son territoire. Le linguiste francais Jean-Claude Chevalier
conclut un de ses articles sur ce sujet avec malice : «La France, pays agressivement

monolingue, s'est réveillée brutalement avec une vocation multilingue » (2010 : 169).

1.2.1.5 Une reconnaissance tardive et relative de la diversité linguistique francaise

La premiére reconnaissance est d’introduire les langues de la migration et les langues
régionales dans 1’enseignement. Deux circulaires de 1975 et 1976 permettent aux enfants
immigrés de recevoir un enseignement de leur langue d’origine en dehors du temps scolaire a
I’école élémentaire. Cette disposition s’inscrit aussi dans un dispositif plus large alors qu’une
Directive européenne du 25 juillet 1977 visant a la scolarisation des enfants des travailleurs
migrants est promulguée. Aujourd’hui, le dispositif Enseignement des langues et cultures
d’origine (ELCO) est offert dans 1’enseignement primaire et secondaire.

La Loi du 11 janvier 1951 relative a I'enseignement des langues et dialectes locaux (dite
Loi Deixonne) réintroduit I’enseignement des langues régionales dans 1’enseignement primaire,
secondaire et universitaire. Cette réforme ne porte alors que sur quatre langues régionales®*.
D’autres textes législatifs vont progressivement consacrer 1’enseignement des langues

régionales a 1’école, de la Circulaire du 21 juin 1982 sur I’enseignement des cultures et des

24 Le breton, le basque, le catalan, et I’occitan.
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langues régionales dans I’éducation nationale (dite de Savary), a la Circulaire du 7 avril 1995
sur I’enseignement des langues et cultures régionales (dite Circulaire Bayrou), jusqu’a la plus
récente Loi du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour la refondation de I'Ecole
de la République (cf. art. 40) (Benoit-Rohmer 2001 : 19). Cette derniére loi a donné lieu a une
publication du Ministére de I’Education nationale, Apprendre et enseigner les langues et les
cultures régionales dans I'école de la République (2013), dans laquelle il relaie 1’engagement
de I’Etat francais a faciliter 1’apprentissage des langues régionales.

La seconde reconnaissance est de donner un statut aux langues régionales et non-
territoriales, baptisées « langues de France », en créant la Délégation génerale a la langue
francaise et aux langues de France (DGLFLF) en 2001. Elle sont définies comme « les langues
régionales et les langues minoritaires parlées par des citoyens francais sur le territoire de la
République depuis assez longtemps pour faire partie du patrimoine culturel national, sans étre
langue officielle d’aucun Etat » (DGLFLF 2016 : 3). Surtout, la reconnaissance des langues
régionales (non minoritaires) est inscrite dans la Constitution en 2008, a I’article 75-1 : « Les
langues régionales appartiennent au patrimoine de la France ».

Nous rejoignons la these de Jean-Claude Chevalier formulée plus haut. La
reconnaissance de la diversité linguistique frangaise par I’Etat est somme toute relative, en
témoigne la seule signature de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires en
1999. Cette charte est adoptée en 1992 par I’ Assemblée parlementaire du Conseil de 1’Europe
pour a la fois reconnaitre et protéger les langues régionales et les langues des minorités en
Europe. En choisissant de signer mais de ne pas ratifier la charte, I’Etat francais ne s’est pas
engagé juridiqguement & mettre en application et & inscrire 1également les principes et objectifs
consignés dans le texte. Florence Benoit-Rohmer rappelle les arguments alors avancés dans la

classe politique pour ne pas ratifier la charte :

Les Républicains, de droite comme de gauche, se fondaient sur I'unité et
I’indivisibilité de la République frangaise pour dénoncer les effets pervers que la
ratification de la Charte pourrait entrainer. Certains soutenaient que la ratification
de la Charte conduirait a remettre en cause l'unité¢ et 1’indivisibilité de la
République francgaise par un affaiblissement ou un abandon du frangais comme
langue nationale, ce qui engagerait encore un peu plus la France « dans une
logique fédérale » ou dans la voie de la « balkanisation» ( Pasqua, de Villiers et
Chevénement, cités par Benoit-Rohmer 2001 : 10).

A T’aube des années 2000, I’idéologie d’une nation francaise potentiellement menacée
par le communautarisme des langues et des cultures régionales est toujours vivace.
Officiellement, le Conseil d’Etat et le Conseil constitutionnel ne vont pas donner cet argument
pour justifier le refus frangais de ratifier la Charte devant le Conseil de I’Europe. 1ls s’appuient

sur le fameux alinéa ajouté dans la Constitution en 1992, selon lequel «la langue de la
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République est le francais », pour conclure que la ratification de la Charte européenne irait a
I’encontre la Constitution et devrait entrainer préalablement sa modification (Benoit-Rohmer
2001 : 13-14). L’Etat francais a aussi refusé de signer la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales, adoptée par le Conseil de I’Europe en 1994, qui prévoyait des
contraintes en matiére linguistique en faveur des langues minoritaires (Benoit-Rohmer
2001 : 23).

La position de I’Etat francais reste inchangée, méme aprés que les langues régionales
aient été reconnues constitutionnellement comme partie intégrante du patrimoine francais. Au
projet de Loi sur les langues nationales qui devait étre présenté en 2008, promesse électorale de
I’ancien président Nicolas Sarkozy, Eric Besson — alors ministre de I’Tmmigration — répond a
1I’Assemblée que 1’adoption d’un tel texte pourrait se heurter «au principe constitutionnel
d'indivisibilité de la République et d'égalité devant la loi » (Faure 2009). Encore en 2015, le
Sénat a rejeté un projet de Loi constitutionnelle de ratification de la Charte européenne des
langues régionales et minoritaires.

Florence Benoit-Rohmer reléve que la position frangaise en matiére de monolinguisme
institutionnel va a D’encontre d’une évolution que connait I’ensemble des Etats
européens : « Mis a part la Gréce, la France reste le seul Etat européen & camper sur des
positions aussi peu libérales en matiere de pluralisme linguistique » (Benoit-Rohmer
2001 : 25). Pour conclure, la langue francaise a été un outil privilégié pour construire un Etat et
une politique centralisés qui ont véhiculé une idéologie monolingue, encore fortement

perceptible dans les discours et actions politiques.

1.2.2 La Belgique : une territorialité linguistique, fruit de compromis
politiques

A D'instar de I’analyse effectuée pour le contexte francais, notre objectif n’est pas de
décrire en détails D’historique de 1la politique linguistique belge?®. Nous reprenons
synthétiquement 1’appareil législatif & 1’origine de la Constitution de I’Etat fédéral belge
trilingue. Pour ce faire, nous nous sommes penchée prioritairement sur trois articles de
chercheurs belges, un premier de Stéphane Rillaerts qui fut assistant en sciences politiques,
économiques et sociales a I'Université Libre de Bruxelles (2010), un deuxiéme de I'historien
Lode Wils (1991) et un troisiéme du politologue Min Reuchamps (2013).

2 Pour de plus amples informations, nous renvoyons le lecteur aux travaux de Kaz Deprez (1987) et
d’Els Witte et Harry Van Velthoven (1999).
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1.2.2.1 La difficile reconnaissance du flamand face a la langue francaise

Le 3 octobre 1830, le Gouvernement provisoire proclame 1’indépendance de la Belgique

et, des le 16 novembre, adopte la langue francaise comme langue officielle :

Considérant que le principe déja proclamé de la liberté du langage emporte pour
chaque citoyen la faculté¢ de se servir de I’idiome qui convient le mieux a ses
intéréts ou a ses habitudes (...), considérant d’autre part que les langues flamande
et allemande en usage parmi les habitants de certaines localités varient de province
a province, et quelquefois de district a district, de sorte qu’il serait impossible de
publier un texte officiel des lois et arrétés en langues flamande et allemande ;
arréte : le Bulletin Officiel des lois et actes du gouvernement sera publié en
francais (cité par Rillaerts 2010 : 9).

Les citoyens sont libres de communiquer avec I’administration en allemand ou en
flamand, mais les lois et les actes du Gouvernement sont publiés en francais. Leur traduction
flamande et allemande n’a pas de valeur 1égale (Wills 1991 : 54). En 1831, la Belgique devient
une monarchie constitutionnelle. La nouvelle Constitution, adoptée le 7 février de cette méme
année, ne proclame pas de langue officielle : « L'emploi des langues est facultatif en Belgique,
il ne peut étre réglé que par la loi et seulement pour les actes de l'autorité publique et pour les
affaires judiciaires » (art. 23). En théorie, chacun est libre d’utiliser la langue de son choix. Bien
que, selon les résultats du premier recensement de population de 1846, la majorité de la
population utilise le plus fréquemment le flamand, le francais reste la seule langue privilégiée
dans I’administration centrale, I’armée, la justice et I’enseignement®® (Wills 1991 ; Rillaerts
2010). Surtout, la loi du 19 septembre 1831 réaffirme que seuls les textes de loi en langue
francaise ont une valeur officielle (Rillaerts 2010 : 10).

A partir de 1873, plusieurs « lois linguistiques » garantissent I’emploi de la « langue
flamande?’ » au sein du royaume, méme si le Gouvernement tarde a la reconnaitre comme
langue officielle. Le 17 ao(t 1873, une premiére loi marque la reconnaissance du flamand en
matiére juridique (Wils 1991). La loi du 22 mai 1878 — dite loi De Laet — reconnait trois
territoires linguistiques. Dans les provinces d'Anvers, de Flandre occidentale, de Flandre
orientale, de Limbourg et dans l'arrondissement de Louvain, la « langue flamande » est la
langue de I’administration. La langue frangaise peut étre utilisée, a la demande des communes

ou des particuliers. Dans I’arrondissement de Bruxelles, la langue francaise est la langue de

26 Kas Deprez note que le principe de liberté linguistique ne pouvait profiter dans les faits qu’a la langue
frangaise (1987 : 64). La politique linguistique alors adoptée relevait du libéralisme (Marcellesi et
Guespin 1986:16-17, cité par Daoust et Maurais 1987 : 29) ou encore du non-interventionnisme. Denise
Daoust et Jacques Maurais relevent que cette non-politique favorise généralement la langue dominante
(1987 : 29).
27.0n ne parle pas encore de néerlandais.
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I’administration, mais le flamand peut étre utilisé si la demande en est faite. La situation reste
inchangée pour le reste du territoire ou la langue francaise reste la seule langue administrative.
Le 18 avril 1898, la Loi relative a I'emploi de la langue flamande dans les publications
officielles est votée. Elle stipule que les lois et les arrétés royaux sont publiés en langue
francaise et en langue flamande «sans prééminence de I’'un des textes sur 1’autre » (Wils

1991 : 62). La langue flamande devient la seconde langue officielle du Royaume.

1.2.2.2 Le principe de territorialité

Les recensements de population, a fréquence décennale, n’avaient pas de portée
politique, jusqu’a la Loi du 31 juillet 1921 relative a I’emploi des langues en matiere
administrative. Cette loi abroge celle du 22 mai 1878. Elle reconnait et délimite deux territoires
unilingues, de langue francaise et flamande, et un territoire bilingue dans I'agglomération
bruxelloise. Une exception est prévue au regard des résultats du volet linguistique du
recensement décennal. Si la langue majoritairement parlée par les habitants d’une commune ne
s’avérait pas étre celle du territoire linguistique auquel la commune a été rattachée, le conseil
communal pouvait la choisir comme langue de service et dans I’administration. Aussi, si 20%
des électeurs d’une commune demandaient a ce que les communications avec le public soient
faites dans une autre langue que la langue officielle, le conseil communal devait satisfaire leur
demande?® (Rillaerts 2010 : 21).

La Loi du 28 juin 1932 sur I’emploi des langues en matiére administrative reprend les
grands principes de la loi de 1921, et conserve la délimitation des territoires administratifs
unilingues. Seulement, les résultats du recensement linguistique avaient un impact bien plus
grand en ce qu’ils pouvaient redessiner les limites des territoires linguistiques francais et
flamand et celles de la zone bilingue bruxelloise. Si la majorité des habitants d’une commune
parlaient fréquemment une autre langue que la langue « officielle », cette commune changeait
de régime linguistique. Lorsque cette proportion atteignait 30% de la population, la commune
obtenait un statut de « bilinguisme externe » (Wils 1991 : 66). Les avis, les communications et
le réseau d’enseignement devaient alors étre proposés dans les deux langues, et les
fonctionnaires devaient étre bilingues.

Depuis les années 1930 et jusqu'a aujourd'hui, le principe de territorialité est a la base
de la politique linguistique belge (comme en Suisse). A partir de 1932, de nouvelles lois
confortent le principe de territorialité linguistique. Le Gouvernement se détourne résolument

d’un systéme de bilinguisme généralisé a I’échelle du Royaume. Le flamand est la langue

28 Stéphane Rillaerts précise que dans les communes de plus de 70 000 habitants, la requéte devait étre
portée par au moins 15 000 électeurs communaux (2010 : 21).
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officielle dans les communes flamandes, et le frangais dans les communes wallonnes, d’abord
dans I’enseignement (Loi du 14 juillet 1932), puis en matiére judiciaire (Loi du 15 juin 1935),

et enfin dans I’armée (Loi du 30 juillet 1938). Seules les communes bruxelloises conservent un

statut bilingue (Sidarnet 2008 : 143).

1.2.2.3 La délimitation d’une frontiere linguistique

Les recensements de 1920 et 1930 font état d’une francisation croissante des communes
flamandes avoisinant Bruxelles. Du c6té flamand, certains dénoncent une instrumentalisation
des résultats. En raison des vives tensions que ceux-ci suscitent, le Gouvernement dévoile les
résultats du prochain recensement de 1947 en 1954. Ils indiquent encore une francisation accrue
des communes a la périphérie de 1’agglomération bruxelloise, si bien que trois nouvelles
communes flamandes y sont annexées, et que quatre communes obtiennent un statut de
« bilinguisme externe ». Un vaste mouvement de contestation flamand s'oppose aux
recensements linguistiques, et demande a ce qu’une frontiere linguistique soit fixée. Le
Gouvernement reporte le recensement de 1957, pour finalement adopter une loi le 24 juillet
1961 qui annonce la suppression du volet linguistique des recensements. Depuis, il n’y a plus
de données officielles quant a I’emploi et a la connaissance des langues sur le territoire belge.
Pour éviter de nouveaux conflits, une « frontiere linguistique » est officiellement dessinée par

trois lois consécutivement adoptées entre 1962 et 19632°,

2 La Loi du 8 novembre 1962 modifiant les limites de provinces, arrondissements et communes et
modifiant la loi du 28 juin 1932 sur I'emploi des langues en matiére administrative et la loi du 14 juillet
1932 concernant le régime linguistique de I'enseignement primaire et de I'enseignement moyen ; la Loi
du 2 aoQt 1963 sur I'emploi des langues en matiére administrative ; la Loi du 30 juillet 1963 concernant
le régime linguistique dans I'enseignement.
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Figure 2 : La Belgique et sa frontiére linguistique®
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Quatre régions linguistiques sont délimitées : une région néerlandophone au nord, une
francophone au sud, une germanophone pres de la frontiére allemande a 1’est, et une région
bilingue francophone et néerlandophone regroupant les 19 communes bruxelloises. Une
exception est faite au principe de territorialité linguistique. Les habitants des communes situées
a la proximité de la frontiere linguistique et en périphérie flamande autour de 1’agglomération
bruxelloise peuvent bénéficier de « facilités linguistiques® », c’est-a-dire étre servis par
I’administration dans une autre langue que la langue officielle. Ces lois ont été reprises dans la
Loi du 18 juillet 1966 sur ’emploi des langues en matiére administrative, qui s’applique a
I’ensemble de la Belgique.

Une précision est a apporter. Avant 1973, les Flamands parlaient officiellement
« flamand ». Le sociolinguiste flamand Kas Deprez consigne que ce n’est qu’en 1973 que le
Conseil flamand (a I’époque il s’appelait encore le Conseil culturel) promulgue un décret
stipulant que la dénomination officielle de la langue parlée par les Flamands serait désormais

« néerlandais ». Ainsi, dans toutes les lois existantes, les termes « flamand » et « langue

%0 Cette figure est reprise de Kaz Deprez (1987 : 55).
81 Stéphane Rillaerts rappelle que le terme « facilités linguistiques » n’apparait dans aucun texte
1égislatif, bien qu’il soit utilisé dans le discours politique, a I’instar du terme « bilinguisme externe »
qu’il remplace (2010 : 73).
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flamande » ont été remplacés par les termes « néerlandais » et « langue néerlandaise » (Deprez
1987 : 83).

1.2.2.4 Vers le fédéralisme

L’instauration d’une frontiére linguistique marque un tournant décisif vers le processus
de fédéralisation de la Belgique, déja en germe depuis la loi de 1932, et la territorialisation des
communautés linguistiques. La réforme constitutionnelle de 1970 va également dans ce sens.
La délimitation des quatre régions linguistiques est inscrite a I’article 3bis. Aussi, répondant a
la revendication flamande d’une autonomie culturelle et linguistique sur son territoire, trois
Communautés culturelles francaise, néerlandaise et allemande sont créées a I’article 3ter.
Contrairement aux flamands, les revendications wallonnes ne portent pas sur un facteur
linguistique ou culturel, mais économique. Au sortir de la Seconde Guerre mondiale,
I’économie wallonne traverse une crise. Les wallons demandent une régionalisation de peur de
perdre tout pouvoir face a la majorité flamande, pour qui I’économie est florissante (Rillaerts
2010 : 56). La Constitution répond également aux revendications wallonnes. Elle prévoit la
création de trois Régions économiques : la Région wallonne, la Région flamande et la Région
bruxelloise, regroupant les 19 communes. Si des conseils culturels francophone et
néerlandophone sont rapidement mis en place, la régionalisation est plus lente a étre effective.
La Loi du 1°" aolt 1974 — dite Périn Van de Kerchkove — créé des institutions régionales a titre
provisoire au sein de Parlement et du Gouvernement. Mais, c’est en 1980 que la Région
flamande et la Région wallonne voient le jour. Une autre réforme a lieu la méme année. Parce
que leurs compétences ont été élargies, notamment en matiére de santé et d’aide sociale, les
Communautés culturelles sont simplement rebaptisées Communautés. Quant a la Région
Bruxelles-Capitale, elle est créée en 1989, par la Loi spéciale du 12 janvier relative aux

institutions bruxelloises.

1.2.2.5 La Belgique, un Etat fédéral

Le 14 juillet 1993, la Constitution est significativement modifiée. La Belgique est
reconnue comme « un Etat fédéral qui se compose des communautés et des régions » (art. 1).
Constitutionnellement, le paysage institutionnel se compose de trois Communautés frangaise,
flamande et germanophone. A ces trois Communautés, sont superposees trois Régions

économiques : la Région wallonne, la Région flamande et la Région bruxelloise. Enfin, I’Etat

52



Chapitre 1 — Politiques linguistiques : cadre d’étude et présentation des contextes

compte quatre régions linguistiques : la région de langue francaise, la région de langue
néerlandaise, la région bilingue de Bruxelles-Capitale et la région de langue allemande®2.

La complexité¢ de I'échiquier politique de la Belgique explique qu’on s’attarde un
moment a clarifier les différentes échelles politiques et juridiques. La Belgique fédérale se
caractérise par cinq niveaux de compétence : 1’Etat fédéral, les Communautés, les Régions, les
provinces et les communes. Sans entrer trop avant dans les détails, I’Etat fédéral est compétent
pour tout ce qui a trait a I’intérét général, soit I’armée, la justice, la sécurité sociale, les affaires
étrangéres, etc. Les Communautés sont compétentes dans les domaines liés a la culture et a la
langue, soit les politiques culturelles, I’emploi des langues, I’enseignement et les matiéres dites
« personnalisables » (la santé et I’aide aux personnes). Les Régions sont compétentes en matiére
territoriale (aménagement du territoire, environnement, emploi, etc.), et exercent un pouvoir de
tutelle sur les provinces et les communes.

Il 'y a donc six entités fédérées. La Communauté flamande, la Communauté francaise,
la Communauté germanophone coexistent aux cotés de la Région flamande, la Région de
Bruxelles-Capitale et la Région wallonne. Ces six entités disposent chacune d’un gouvernement
et d’un parlement, a I’exception de la Région flamande qui a fusionné dés sa création avec la
Communauté flamande pour assurer un lien entre la Flandre et la population néerlandophone
de Bruxelles. La Communauté et la Région flamande sont représentées par les mémes
institutions. Cette liaison est rendue possible par le faible nombre de locuteurs a Bruxelles
(environ 2-3 %). Si le projet de fusionner la Communauté francaise et la Région wallonne est
toujours discuté, celui-ci serait compliqué a mettre en place puisque 25% de I’ensemble des
francophones belges sont concentrés dans la Région de Bruxelles-Capitale (Reuchamps
2013 : 53). En réponse a la Région et la Communauté flamandes, et pour aussi affirmer les liens
entre la Région wallonne et la Région bruxelloise tout en reconnaissant 1’autonomie de cette
derniére, la Communauté francaise prend le nom de Fédération Wallonie-Bruxelles dans ses
communications depuis 201133,

Le territoire des Régions est facilement définissable. La Région flamande compte cing
provinces flamandes, la Région wallonne regroupe cing provinces wallonnes. La Région de
Bruxelles-Capitale est majoritairement francophone, mais enclavée dans la région de langue

flamande. Elle n’est pas répartie en provinces, mais en dix-neuf communes.

82 Sur I’exemple de Min Reuchamp (2013), afin de distinguer les deux acceptations du terme « région »,
nous utiliserons une majuscule quand il sera question de la « Région » économique, et une minuscule,
quand il s’agira de la « région » linguistique.
3 Comme le souligne Min Reuchamps, la Constitution n’ayant pas été modifiée dans ce sens, c’est
toujours I’appellation Communauté frangaise qui prévaut Iégalement (2013 : 30).
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Le territoire des Communautés francaise et flamande est plus difficile a identifier. La
premiere couvre la région de langue francaise, la seconde celle de langue néerlandaise. Les
deux Communautés francaise et flamande menent leurs propres politiques en matiére
communautaire sur le territoire de la Région bilingue de Bruxelles-Capitale. Pour ce faire, trois
Commissions communautaires ont été créées :

- la Commission communautaire francaise (COCOF) est compétente pour mener les

politiques communautaires de la Communauté francaise,

- la Commission communautaire flamande (COCON) est compétente pour mener les
politiques communautaires de la Communauté francaise,

- et la Commission communautaire commune (COCOM) est compétente pour mener
les politiques qui ne relevent prioritairement ni de la Communauté francaise, ni de
la Communauté flamande.

Vu I’absence du principe de sous-nationalité dans la Région Bruxelles-Capitale, les

bruxellois peuvent choisir entre les différents services offerts par les deux Communautés.

Quant a la Communauté germanophone, elle regroupe les neuf communes de la région
de langue allemande, toutes situées dans la province de Liege. A 1’exception de I’emploi des
langues dont la compétence revient a 1’Etat fédéral, elle dispose de ses propres institutions. Les
matiéres régionales sont gérées par la Reégion wallonne, qui a transféré certaines de ses
compétences a la Communauté germanophone. La Communauté germanophone n’est pas
représentée au niveau fédéral. La distinction entre langue nationale et officielle est ici visible.
L’Etat fédéral belge compte trois langues officielles (le frangais, le néerlandais et I’allemand),
mais deux langues nationales (le francais et le néerlandais) (Reuchamps 2013 : 47-54). Pour
conclure, la question des langues est délicate en Belgique, a la fois pour des raisons politiques
et historiques. La territorialité des différentes communautés linguistiques est le fruit de

nombreux compromis politiques.

1.2.3 Le mythe plurilingue suisse : entre « monolinguisme territorialisé » et
« plurilinguisme institutionnel®* »

En comparaison a la Belgique, la Suisse est souvent citée comme 1’exemple d’une
cohabitation harmonieuse de la diversité linguistique au sein d’un méme territoire. Cette section

vise a analyser puis a déconstruire ce mythe plurilingue suisse.

% Nous reprenons cette formule de Daniel Baggioni (1997 : 32).
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1.2.3.1 La Suisse, un Etat-nation plurilingue®® unique en Europe ?

Daniel Baggioni, dans Langues et nations en Europe, présente la Suisse comme un
« défi a I’Etat-nation monolingue » (1997 : 30). Il cite le linguiste suisse Robert Schlapfer qui

débute son recueil d’études La Suisse aux quatre langues en affirmant la singularité de 1’Etat :

La Suisse, Etat plurilingue, représente la négation vivante de 1’idée de langue
nationale propagée depuis les humanistes du XVle siecle par les théologiens de
I’Etat et surtout par les partisans d’un pouvoir étatique centralisateur, idée qu’on
retrouve dans des formules telles que nation = langue ou langue = nation, ou
encore sous la forme d’une revendication de souveraineté « Cujus regio, ejus
lingua », « telle est la langue du prince, telle celle du pays » (Schlépfer 1982 : 13,
cité par Baggioni 1997 : 30).

Le professeur de philosophie politique canadien Donald Ipperciel note également que
« la Suisse semble [...] constituer le talon d’Achille de toute théorie cherchant a défendre le
caractere foncierement linguistique de la nation » (2007: 42). Le chercheur cite plusieurs
théoriciens qui ont vu dans I'Etat multilingue un contre-exemple & la « conception linguistique
de la nation » (Ipperciel 2007: 41), a I’instar des historiens frangais Fustel de Coulanges et
Ernest Renan et, dans le monde anglophone, du philosophe anglais John Stuart Mill et du
théoricien du nationalisme David Miller.

Présentons le cas de la Suisse. La Suisse est appelée officiellement « Confédération
suisse » bien qu’elle constitue depuis 1848 un Etat fédéral quadrilingue qui compte vingt-six
cantons®. Les quatre langues nationales sont I'allemand, le francais, I'italien et le romanche.
Les langues officielles sont 1’allemand, le francais et I’italien. La Constitution fédérale
ajoute : « Le romanche est aussi une langue officielle pour les rapports que la Confédération
entretient avec les personnes de langue romanche » (art. 70). L’allemand est la premiére langue
parlée dans le pays, suivi du frangais, de I’italien et du romanche. Les rapports entre les quatre

langues sont globalement stabilisés, comme le montre ce tableau illustrant la répartition des

% Nous distinguons bien la définition généralement accordée au « plurilinguisme », soit la capacité a
« maitriser » plus ou moins partiellement plusieurs langues, de celle du « multilinguisme » qui référe a
la cohabitation de plusieurs langues dans un espace donné. Certains auteurs cités dans cette partie, ou la
Constitution suisse, ne font pas toujours cas de cette distinction. C’est pour cette raison que nous faisons
référence a la Suisse comme « Etat-nation plurilingue », formulation qui entretient cette confusion.
% La Confédération helvétique de 1815 était — au méme titre que la Confédération germanique (1815) et
que la Confédération des Républiques Nord-américaines (1776)—un exemple politique
confédérationniste. Depuis 1848, la Suisse est un Etat fédéral (tout comme les Etats-Unis et 1’ Allemagne
le sont devenus). La différence entre une Confédération et un Etat fédéral est que la Confédération unit
des Etats préexistants et souverains, quand 1’Etat fédéral réunit certes des Etats distincts mais conserve
sa souveraineté (Redslob 1959).
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langues des résidents suisses issu du dernier recensement fédéral décennal de 200037 (Ludi et

Werlen 2005 : 8) :

Tableau 5: Repartition des locuteurs de langues allemande, francaise, italienne,
romanche et non-nationales en Suisse (de 1950 a 2000)38

Tableau 1: Répartition (en %) des langues, de 1950 a 2000

1950 1960 1970 1980 990 2000
Allemand 721 69.4 64.9 65.0 63.6 63.7
Francais 203 18.9 18.1 18.4 19.2 20.4
Italien 59 9.5 11.9 9.8 7.6 6.5
Romanche 1.0 0.9 0.8 08 0.6 0.5
Langues non nationales 0.7 1.4 4.3 6.0 89 9.0

Source: Recensements federaux de la population, OFS

La proportion de locuteurs d’italien et de romanche n’atteint pas celle des locuteurs des

langues non-nationales. On peut aussi remarquer le recul de la langue romanche. Ces données

chiffrées permettent de comprendre, comme le note Daniel Baggioni, que la politique de I’Etat

suisse en faveur du romanche est tres « volontariste » (1997 : 341). Parallélement, nous pouvons

noter la présence accrue des langues non-nationales, illustrant que la Suisse doit bel et bien

composer avec son immigration. Le dernier recensement décennal donne a voir la répartition

des locuteurs des quatre langues nationales résidents en suisse, selon leur langue principale :

87 L Office fédéral de la statistique a décidé de ne plus réaliser de recensement décennal aprés 2000, les
considérant trop colteux, et réalise depuis des enquétes régulieres, mais non exhaustives (Grin

2010 : 57).

%8 Ce tableau est repris de Georges Ludi et lwar Werlen (2005 : 8).
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Figure 3 : La territorialité des langues en Suisse3®

Carte 1:
Population résidante selon la langue principale, en 2000: langues nationales

par commune

Langue nationale la plus parlee

Allemand Francais Romianche

(. L1 . 1 . ] W ke g
moyenna: 70 - 84,9%

moyenne forte moyenne forte moyenne forte moyenne forte aucune forte: =85%

© OFS, ThemaKart, Neuchatel 2005 Source: Recensement federal de la population 2000, OFS

Cette carte illustre le principe de territorialité des langues, inscrit a I’article 70 de la
Constitution, essentiel pour comprendre 1’aménagement linguistique suisse. Nous citons la

définition qu’en donne le sociologue allemand Franz Schultheis :

La regle de territorialité constitue un principe clé de la politique linguistique
helvétique. Elle prend acte de 1’enracinement géographique des langues
respectives, leur accordant par une sorte de consensus tacite une légitimité
prioritaire par rapport aux autres langues, méme lorsque celles-ci tendent a
devenir majoritaires. Ce facteur d’inertie de la politique linguistique en Suisse
s’explique principalement par 1’idée — et la volonté politique — que les groupes
linguistiques minoritaires méritent un Sprachenschutz, une protection de leur
particularité linguistique (1995 : 3).

Selon la Constitution, les cantons déterminent leurs langues officielles tout en
préservant I'harmonie entre les communautés linguistiques, en veillant a la répartition
territoriale traditionnelle des langues, et en prenant en considération les minorités linguistiques

autochtones (art. 70). L’économiste des langues suisse Frangois Grin rappelle que sur les 26
cantons suisses, 17 sont germanophones, quatre sont francophones, un est italophone, trois sont

% Cette carte est reprise de Georges Ludi et Iwar Werlen (2005 : 12).
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bilingues francais-allemand*® et un trilingue allemand-romanche-italien*! (Grin 2010 : 62). La
structure fédérale de la Suisse associe 1’unilinguisme a 1’échelle cantonal au plurilinguisme a
I’échelle fédérale. Les cantons unilingues ne fonctionnent que dans leur langue, et la
Confédération communique avec eux dans la langue locale. Comme cité plus avant, cette
disposition a permis aussi un multilinguisme au niveau cantonal, et également au niveau
communal, méme si ces cas restent assez rares*? (Liidi et Werlen 1997 : 57). lls restent localisés
autour de ce qu’on appelle la frontiére linguistique frangais-allemand. On trouve quatre régions

linguistiques en Suisse, illustrées dans la figure ci-dessous :

Figure 4 : Les quatre régions linguistiques suisses*

Région linguistique allemande
- Région linguistique francaise
Région linguistique italienne
I:l Région linguistique romanche

Contrairement aux régions linguistiques belges, les régions linguistiques suisses n’ont
pas d’existence politique. Comme le précise Francois Grin, «il n’existe pas de "Suisse

romande"”, de "Suisse allemande”, "italienne™ ou "romanche" en tant qu’entité politique ou
administrative » (Grin 2010 : 62).

4011 s’agit des cantons de Berne, de Fribourg et du Valais.

111 s’agit du canton des Grisons.

4211 s’agit des communes de Biel-Bienne, de Leubringen-Evilard (BE) et de Freiburg-Fribourg (Lidi et
Werlen 1997 : 57).

43 Cette carte est extraite de I’OFS (2016).
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La Suisse représente-t-elle un cas si unique de plurilinguisme ? Non, comme le souligne
Francois Grin en 1994. Il rappelle aux lecteurs que les nations monolingues constituent une
minorité & I’échelle mondiale. Aussi, sur les douze Etats qui formaient alors la Communauté
européenne, seul le Portugal peut étre reconnu comme linguistiguement homogéne tandis que

I’Espagne et le Royaume-Uni ont reconnu le multilinguisme (Grin 1994 : 53-54).

1.2.3.2 « La Suisse est plurilingue mais les Suisses ne le sont pas** »

Nous reprenons — comme titre de cette sous-section — le titre de 1’article de Franz
Schultheis (1995) qui désacralise le mythe d’une Suisse aux quatre langues. Daniel Baggioni
remarque que, si le quadrilinguisme est inscrit dans la Constitution, « il n’est nulle part présent
dans la vie sociale car le monolinguisme est la régle a I’échelon cantonal et a I’échelon
communal dans les cantons bilingues (comme le Valais ou Fribourg) ». Il est plutét question
d’un « monolinguisme territorialisé et d’un plurilinguisme institutionnel » que I’on retrouve a
I’échelle politique et administrative fédérale (Baggioni 1997 : 32).

Cet etat des faits est confirmé par le dernier recensement fédéral décennal de 2000. Les
données chiffrées montrent que « la plupart des familles suisses sont monolingues » (Lidi et
Werlen 2005 : 29). Outre le contexte privé, dans le domaine scolaire, « force est de constater
que I’école est une institution essentiellement monolingue qui ne laisse guere de place a d’autres
langues » (Ludi et Werlen 2005 : 79).

Plusieurs éléments déconstruisent le mythe plurilingue suisse que Frangois Grin résume
ainsi :

dégradation de la position du romanche, italien au Tessin érosion de l'italianité
tessinoise et de la présence de I’italien au niveau national, dé-légitimation
réciproque de I’allemand et du francais des deux parts de part et d’autre de la
frontiere linguistique entre les deux communautés, role croissant et mal contrdlé
de I’anglais dans les €changes entre les citoyens suisses de langue maternelle

différente, sans compter 'ambiguité quant aux rdles respectifs de 1’allemand et
des dialectes locaux en Suisse alémanique (1994 : 50).

Reprenons les points saillants listés par Frangois Grin. L’allemand est la langue
dominante en Suisse, tant du point de vue démographique, que sur le plan économique
(Baggioni 1997 : 32). Le romanche — et dans une moindre mesure 1’italien — sont de moins en
moins parlés sur le territoire. Outre le fait qu’il y ait trés peu de locuteurs romanches,
I’historienne suisse Christina Spéti pointe que le cas du romanche est aussi délicat car il existe
cing variantes dialectales du romanche. Les locuteurs romanches ne se comprennent pas d’un

territoire a I’autre. Un romanche standardisé¢, le rumantsch grischun, a été créé au debut des

4 Nous reprenons cette formule de Franz Schultheis (1995).
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années 1980 en tissant les différents dialectes. C’est cette langue artificielle qui est utilisée dans
les textes officiels et par la Confédération, bien que, dans les faits, elle ne soit parlée par aucun
locuteur (Spéti 2011 : 37). En effet, depuis la Loi fédérale sur les langues nationales et la
compréhension entre les communautes linguistiques de 2007 (Loi sur les langues LLC), « les
autorités fédérales utilisent les langues officielles dans leur forme standard », ce qui vaut pour
le cas du rumantsch grischun (art. 5).

La Suisse alémanique représente un cas prototypique de diglossie®, illustré par le
linguiste américain Charles A. Ferguson dans son article « Diglossia » (1959). Le dialecte
suisse alémanique (schwyzerddtsch), qui varie d’un canton a ’autre, est utilisé « dans la vie
publique, dans les médias, a I’école, etc., par toutes les classes sociales, dans toutes les régions,
urbaines et rurales, par toutes les générations et pour tous les sujets de discussion » (Brohy
2013). Comme le releve Franz Schultheis, ’allemand écrit est la premiére langue étrangére pour
les suisses alémaniques (Schultheis 1995 : 4). Le recensement de 2010 D’illustre : « La plupart
des germanophones sont par ailleurs monolingues. C’est le cas pour 86,3% des Suisses, 82,5%
ne parlant méme que le dialecte [en famille] » (Lidi et Werlen 2005 : 37). L’allemand standard
est utilisé par la Confédération dans ses rapports et textes officiels*®. Cette diglossie est &
l'origine de problémes d’intercompréhension et de mobilité sur le territoire. Alors que les
suisses romands apprennent 1’allemand standard a 1’école, ils ne sont pas a méme de
comprendre I’ensemble des dialectes suisses omniprésents en Suisse alémanique. Quant aux
francophones, ils apprennent 1’allemand standard & I’école, mais ne comprennent pas les
dialectes alémaniques.

L’école suisse imposait jusqu’en 2004 ce qu’Aline Gohard-Radenkovic — professeure
émérite en plurilinguisme et didactique des langues étrangeres de I’Université de Fribourg —
appelle un «bilinguisme rigide » (2007 : 50). On imposait 1’apprentissage de la langue des
cantons voisins en premiére langue étrangere. Ainsi, dans les régions germanophones, a partir
de I’école primaire, le frangais était enseigné comme premiere langue seconde. Dans les régions
francophones, 1’allemand (standard) était enseigné (Gohard-Radenkovic 2007 : 50). En 2004,

un sujet de discorde éclate entre les deux communautés linguistiqgues dominantes. La

% Claudine Brohy note qu’il y a une situation de diglossie en Suisse italienne entre I’italien classique et
les dialectes tessinois et grisons, certes moins forte qu’en Suisse alémanique : « contrairement a la Suisse
alémanique, ou le dialecte est la langue par défaut avec les personnes qu’on ne connait pas, 1’italien
standard est choisi comme langue de communication, en particulier dans les villes et les lieux
touristiques » (2013 : 8). En Suisse romande, il n’y a pas de situation de diglossie, les patois ayant
quasiment tous disparul.
4 La diglossie en Suisse alémanique est problématique pour les populations migrantes, a qui I’on
demande d’apprendre I’allemand standard comme langue d’accueil, bien que ce soient les dialectes
suisses-allemands qui sont parlés dans la vie courante. Nous aurons 1’occasion d’y revenir dans le
quatrieme chapitre de la these, précisément aux sections 4.1 et 4.2, lorsque nous aborderons les questions
d’exigences linguistiques et de leur modalité d’évaluation.
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Confédération est confrontée a la montée de I’anglais et doit répondre a un double
objectif : favoriser son apprentissage tout en promouvant celui des langues nationales. En 2004,
il a été tranché que les éleves suisses doivent apprendre deux langues étrangeres pendant leur
scolarité obligatoire, sans trancher quelle langue doit étre apprise en premier, de I'anglais ou de
la langue voisine. Le choix revient aux cantons. Plusieurs cantons alémaniques ont remis en
cause le « principe de 1’enseignement de la langue partenaire », en pronant I’enseignement de
I’anglais en premiere langue étrangere, a la place du francgais. Les cantons francophones ont
quant a eux continué a enseigner I’allemand comme premicre langue seconde (Gohard-
Radenkovic 2007 : 52).

Aline Gohard-Radenkovic fait remarquer que les italophones sont les « bons éléves »
du plurilinguisme puisque le frangais et I’allemand sont enseignés a I’école (2007 : 52). Ce sont
en fait les minorités linguistiques, spécifiguement les romanches qui sont «la véritable
incarnation du plurilinguisme suisse » et « qui s’adaptent a la non compétence langagiere de
leurs interlocuteurs », selon Claudine Brohy*’ (2013 : 9).

On pourrait alors croire que la Suisse est reconnue comme un exemple de plurilinguisme
parce que I’Etat fédéral a développé une politique linguistique protectionniste et
interventionniste pour protéger et valoriser ses langues nationales et officielles. La encore, nous
devons répondre négativement a cette hypothése. Comme Daniel Baggioni le remarque, le
« quadrilinguisme théorique » est dii « davantage a un miracle de coexistence politique que

d’harmonie et de mélange linguistique » (1997 : 33).

1.2.3.3 Une politique linguistique affirmée sur le tard

En 1995, Franz Schultheis pose ce constat : en Suisse, « il n’existe pas, Stricto sensu, de
politique linguistique » (1995 : 3). Contrairement aux deux autres contextes multilingues de
notre these, la Belgique et le Canada, pendant longtemps, la politique linguistique n’a pas été
une priorité pour 1’Etat fédéral suisse (Schultheis 1995 ; Spéti 2011 : 40). A ce sujet, I’historien
suisse Herbert Lithy précise que la « Suisse a réussi a éviter de poser le probleme de la langue,
plutot que d’affirmer qu’elle a réussi a la résoudre » (1966, cité par Spati 2011 : 40), et la
chercheuse suisse Renata Coray décrit la politique linguistique suisse comme une perpétuelle
« décision de ne pas décider » (2004, cité par Spati 2011 : 40). Reprenons brievement

I’historique des modalités d’aménagements linguistiques adoptés par la Confédération.

47 Elle note que « [tJous les Romanches sont au minimum bilingues, les écoles sont bilingues, et les
domaines économiques, administratifs et politiques demandent des compétences en allemand et en
dialecte alémanique. Vue la proximité typologique et géographique avec I’italien, de nombreux
Romanches ont également des compétences dans cette langue, et souvent aussi en francais, ainsi que,
pour des raisons scolaires, touristiques et économiques, en anglais » (Brohy 2013 : 9).
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Avant 1798, la Suisse était germanophone®®. C’est durant la bréve République
helvétique (1798-1803) que les textes législatifs sont écrits en frangais, allemand et italien et
qu’une « premiére politique des langues de la Suisse plurilingue » se manifeste (Froidevaux
1997 : 3). Suite & la Révolution de 1830, I’Etat fédéral suisse est institué en 1848. On peut lire
dans la toute nouvelle Constitution que « les trois langues principales de la Suisse, I’allemand,
le frangais et I’italien sont les langues de la Confédération » (art. 109, cité par Baggioni
1997 : 32). Comme Daniel Baggioni le souligne, il ne faut pas voir dans cette premiere

Constitution la volonté politique de créer un Etat fédéral multilingue :

[...] le projet de Constitution de 1847 ne comportait aucune disposition sur les
langues de la Suisse. Ce n’est qu’au cours de la discussion que le délégué du
canton de Vaud proposa un article relatif aux langues : « Les trois langues parlées
en Suisse, I’allemand, le frangais et I’italien, sont langues nationales ». Comme le
canton de Vaud précisait qu’il ne s’agissait pas d’exiger une rédaction trilingue
des proces-verbaux du Parlement, sa proposition fut finalement acceptée sans
opposition et incorporée dans la Constitution, mais dans la formulation de la
commission de rédaction, qui tient compte du fait qu’on ne parle pas seulement
trois langues en Suisse: « Art. 109 : les trois langues principales de la Suisse,
l'allemand, le frangais et I’italien, sont les langues de la Confédération » (Art. 116
actuel) (Schlaepfer 1982 : 64, cité par Baggioni 1997 : 340).

En 1938, le romanche acquiert le statut de langue nationale, en vertu du nouvel article
116 de la Constitution. Néanmoins, seuls 1’allemand, le francgais, et I’italien sont reconnus
comme langues officielles. 1l faut attendre presque 60 ans pour que de nouvelles dispositions
sur les langues soient adoptées. C’est pourquoi Franz Schultheis écrit que les dispositions
Iégislatives par rapport aux langues ne se trouvent que dans « deux remarques lapidaires » dans
la Constitution (1995 : 3). En 1994, Francois Grin parle quant a lui d’une « maigre disposition
constitutionnelle » (1994 : 50). En 1996, la Constitution s’enrichit de nouveaux

développements en faveur du quadrilinguisme®. Le Conseil fédéral y voit une occasion

%8 Nous ne nous attarderons pas sur la période historique qui précéde la formation de I’Etat fédéral suisse
et la Constitution de 1848. Le recensement fédéral, Le paysage linguistique de la Suisse, présente un
résumé de cette période que nous nous permettons de restituer ici pour le lecteur curieux : « La structure
d'un Etat composé de diverses régions et frontiéres linguistiques s'annoncait déja dés la fin du 14e/début
du 15e siécle (adhésion de I'Etat de Berne, rapprochement avec les alliances en Rhétie, offensives d'Uri
par-dela les Alpes au Tessin) ; cependant la véritable langue officielle de I'ancienne Confédération était
l'allemand. En effet, la question du plurilinguisme ne s'est posée qu'en 1803 avec I'entrée dans la
Confédération du Tessin et des Grisons italophones, respectivement en 1815 avec I'adhésion des cantons
[francophones] de VVaud, de Neuchatel, du Valais et de Genéve » (Ludi et Warlen 1997 : 57).
49 Signalons un autre texte légiférant dans le domaine linguistique. L'arrét Brunner de 1982 décréte
qu’une zone est reconnue bilingue lorsque 30% de la population y parle une autre langue que la majorité
cantonale. On a pu lire que cet arrét a été rédigé pour permettre aux cantons de protéger leurs frontiéres
linguistiques et les minorités linguistiques. Néanmoins, comme le pointe Francois Grin, cet arrét a
favorisé les « minorités en expansion », a I’instar des germanophones qui s’installent dans les communes
de langue romanche ou dans les communes francophones du canton de Fribourg (1994 : 52).
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d’assurer que la politique linguistique représente une priorité dans les objectifs politiques

fédéraux :

La langue représente I'une des caractéristiques essentielles de I'étre humain, mais
aussi de chaque nation. Toute modification de la tradition linguistique d'une nation
entraine forcément une mutation de celle-ci en tant que communauté politique.
L'appauvrissement de la culture linguistique fragilise aussi la communauté. Pour
notre Etat fédéral, en particulier, qui doit son existence a la vitalité et & la diversité
de ses racines culturelles et, partant, linguistiques -, la politique linguistique
constitue un facteur important de la politique nationale [...] (Conseil fédéral
1996 : 381).

Il ne faut y lire qu’une bonne volonté politique. Les références faites a I’aménagement
du plurilinguisme sont encore faibles. Le principe de liberté de la langue est garanti (art. 15).
La Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les échanges entre les
communautés linguistiques, et la Confédération s’engage a soutenir « les mesures prises par les
cantons des Grisons et du Tessin pour sauvegarder et promouvoir le romanche et I’italien » (art.
83). Enfin, a I’article 136, le romanche est consacré langue officielle « pour les rapports que la
Confédeération entretient avec les personnes de langue romanche ».

La nouvelle Constitution suisse, enticrement révisée et qui prévaut aujourd’hui, entre
en vigueur le 1 janvier 1999. Les nouvelles dispositions en matiere de politique linguistique

sont regroupées dans le nouvel article 70, que nous reproduisons ci-dessous :

1. Les langues officielles de la Confédération sont l'allemand, le francais et
I'italien. Le romanche est aussi langue officielle pour les rapports que la
Confédération entretient avec les personnes de langue romanche.

2. Les cantons déterminent leurs langues officielles. Afin de préserver I'narmonie
entre les communautés linguistiques, ils veillent a la répartition territoriale
traditionnelle des langues et prennent en considération les minorités linguistiques
autochtones.

3. La Confédération et les cantons encouragent la comprehension et les échanges
entre les communautés linguistiques.

4. La Confedération soutient les cantons plurilingues dans I'exécution de leurs
taches particulieres.

5. La Confédération soutient les mesures prises par les cantons des Grisons et du
Tessin pour sauvegarder et promouvoir le romanche et l'italien.

La principale nouveauté est de reconnaitre constitutionnellement le principe de
territorialité a I’alinéa 2. Dans I’ancienne Constitution de 1996, a I’article 83, il était simplement
inscrit : « Les cantons déterminent leurs langues officielles ; ils veillent a preserver la paix des
langues ». 1ls doivent désormais respecter la « répartition territoriale traditionnelle des
langues ». Autre nouveauté, la Confédération se doit de soutenir les cantons plurilingues.

Comme Aline Gohard-Radenkovic le souligne, cet article sert de base juridique en vue de
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mettre en place des mesures financiéres pour les cantons qui s’engagent dans des dispositifs
d’intercompréhension linguistique, notamment éducatifs. Cet article constitutionnel a
néanmoins des limites puisque ce sont les cantons qui ont le dernier mot en matiére de politique
linguistique et éducative (Gohard-Radenkovic 2007 : 47).

La Loi fedérale sur les langues nationales et la compréhension entre les communautes
linguistiques de 2007 entrée en vigueur en 2010, est « dans I’histoire du pays, la premiére
veritable loi de niveau fédéral (hormis, bien sdr, la Constitution) traitant des langues de facon
intégrée » (Grin 2010 : 56). La loi reprend et développe les points formulés dans la Constitution
et opére une distinction claire entre langue nationale et langue officielle. Les actes officiels sont
publiés en allemand, francais, italien. lls ne sont publiés en romanche qui si la Chancellerie
fédérale les reconnait d’une « importance particuliére » (art. 11).

Pour Francois Grin (1994), trois raisons expliquent que la Suisse a tardé a mettre en
place une politique linguistique :

- les problemes linguistiques étaient traités par une approche juridique (comme
I’illustre 'arrét Brunner de 1982) et sans prendre en compte 1’apport des sciences
sociales ;

- les expériences d’aménagement linguistique a I’étranger n’ont pas été examinées et
prises en exemple, notamment pour contribuer & la sauvegarde du romanche ;

- le pouvoir fédéral n’a pas les compétences nécessaires pour développer une
politique linguistique et des positions claires, sur son territoire et a 1’international.

Certes, depuis le moment ou Francois Grin a écrit son article « La Suisse ou la non-
politique linguistique » en 1994, la Suisse a consolidé sa position a I’international (en rejoignant
I’OIF en 1996, par exemple) et la nouvelle Constitution de 1999 et la loi de 2007 ont permis a
la Confédération de clarifier son réle dans la gestion de la politique linguistique. Toutefois,
I’absence d’un organe fédéral strictement compétent en matiere de plurilinguisme témoigne que
la Suisse n’a pas investi tout son potentiel dans I’aménagement linguistique®°.

Si, dans les faits, la population suisse est rarement plurilingue, si I’Etat fédéral suisse a
développé tardivement une politique linguistique dans les textes officiels, pourquoi la Suisse
est-elle reconnue comme un exemple de plurilinguisme en Europe occidentale ? Regardons du

coté du mythe national suisse.

% Notons quand méme que 1I’Office fédéral de la culture a entre autres pour mission le maintien du
plurilinguisme en Suisse, aujourd’hui. Aussi, 'ordonnance d'application de la LLC de 2010 a investi un
délégué fédéral au plurilinguisme rattaché au Département fédéral des finances.
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1.2.3.4 La construction du mythe national de la Suisse quadrilingue

Pour le géographe Claude Raffestin, un mythe «n’est jamais qu’une idéologie
cristallisée et, par définition, une idéologie n’est jamais totalement réalisée » (1990 : 37, cité
par Froidevaux 1997 : 5). Il ajoute : « un mythe qui réussit est celui auquel on adhére sans
restriction et dont on ne se préoccupe pas de I’origine » (Raffestin 1990 : 38, cité par Froidevaux
1997 : 5).

L’article de Frangois Grin, « L'aménagement linguistique en Suisse » (2010), apporte
une analyse trés intéressante de la construction du mythe national suisse®!. Le chercheur étudie
I’émergence de I’identité suisse et ses origines historiques, avant de se pencher plus précisément
sur la politique d’aménagement linguistique de la Confédération. Pour Frangois Grin, ce n’est
pas le fait que la Suisse ait un mythe national qui est important, puisque toute « construction
nationale cristallisée sous forme d’Etat sujet de droit international » posséde sa mythologie
historiographique (Grin 2010 : 62). 1l reprend a son compte la these du geéographe Claude
Raffestin. Ce qui importe a Francois Grin, c’est que le mythe national suisse « marche », que
les citoyens y adherent et, surtout, que ce mythe soit original (2010 : 62).

Durant le XIX®™ siécle, une notion essentialiste de la nation inspirée du romantisme
s’impose en Europe occidentale, selon laquelle I’dme de la nation s’incarne dans une langue.
Une grande Nation devait avoir un Etat, d’ou 1’origine de la formule d’« Etat-nation » et de
I’équation qui prévalait alors comme modele de construction nationale : « une langue, une
culture, un peuple, un Etat » (Grin 2010 : 63). Parce que la Suisse ne correspond pas a cet idéal,
il a été question de présenter la diversité linguistique sur son territoire a I’Europe non comme
une faiblesse, mais comme une force. Nous restituons la démonstration de Francois Grin ci-

dessous :

Le pari audacieux, mais bien inspiré, des ¢lites de 1’époque a été d’exploiter (et
dans une certaine mesure d’inventer) une « historicité plurielle commune », et de
composer une représentation du pays (un narrative, pourrait-on dire en anglais)
qui reprenne tous les ingrédients usuels (la langue, la culture, le peuple, la Nation,
’Etat), mais les «réarrange » de facon unique. Alors que prévalait a travers
I’Europe I’équation « une langue une culture un peuple une Nation un Etat »
(Nation dont les destinées étaient de préférence confiées a un monarque), la Suisse
s’est présentée a elle-méme et & la communauté internationale sous un autre
jour : le peuple suisse était défini non pas en dépit de la diversité de ses langues,
mais précisément par cette diversité. Dans cette imagerie parfois un peu
sulpicienne, les cantons, micro-Etats souverains, s’étaient réunis pour préserver
ensemble leur liberté, forgeant un peuple (auquel on prit soin d’accoler dés que
possible toutes sortes d’images d’Epinal, en particulier celle du montagnard
farouchement attaché a son indépendance) uni, par-dela les différences de langue,

51 L’article de Didier Froidevaux, « Construction de la nation et pluralisme suisses : idéologie et
pratiques » (1997), déja cité, est aussi trés intéressant pour plus de détails sur la question.
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dans I’amour de la démocratie et la résistance a I'impérialisme d’empereurs
autrichiens, de princes allemands, de ducs italiens et de rois francais (2010 : 63).

Francois Grin précise que la réalité historique est toute autre. Les cantons suisses, loin
d’étre unis pacifiquement, ont souvent été en guerre les uns contre les autres (bien que les motifs
de discorde ne fussent pas d’ordre linguistique). C’est dans ce contexte, a la fin du XIX®m®
siecle, que la date de naissance de la Suisse a été fixée au 1°" aoGt 1291. Pour Francois Grin, ce
« choix artificiel » a été « guidé par le souci idéologique de doter la nation de symboles
identitaires » (2010 : 63). La premiere Constitution de 1848 présente une Confédération
trilingue. L’adoption du romanche comme quatriéme langue nationale en 1938 conforte I’image
d’une Suisse plurilingue. Enfin, aprés la Seconde Guerre mondiale, « la Suisse qui avait
préservé son intégrité territoriale [...] pouvait adhérer pleinement & son autoreprésentation
comme peuple et comme nation définie par son quadrilinguisme » (Grin 2010 : 64).

En conclusion, parce que la Suisse a su s’imposer face aux Etats-nations européens
comme un Etat fort de son quadrilinguisme, représente-t-elle pour autant une exception au
modele de I’Etat-nation monolingue ? Nous avons vu en introduction de cette section que la
Suisse est souvent citée comme le contre-exemple d’une conception linguistique de la nation.
Pour Daniel Baggioni, le cas de la Suisse, au méme titre que celui de la Belgique, ne remet pas
en cause les « contours de I’Etat-nation tels qu’ils se sont dessinés au cours des deux derniers
siecles » (1997 : 316). 1l ajoute que la Confédération suisse n’est pas une « construction
politique originale dans 1’ensemble européen » —mais «une construction étatique
résiduelle » : elle est « le dernier témoin (avec le Luxembourg, Monaco, Saint-Marin ou le
Liechtenstein) d’un état ancien hérité des structures féodales plutdt qu’un modéle fédéral
préfigurant de nouvelles structures étatiques » (Baggioni 1997 : 338). Donald Ipperciel réfute
également le caractére exceptionnel de la Suisse. Pour lui, la Suisse est un Etat multinational
au méme titre que la France, parce qu’elle est soumise a la méme logique communicationnelle

et linguistique de la nation®? (2007).

1.2.4. Le Québec : le sentiment d’une minorité linguistiqgue menacée

Le Québec est une province de I’Etat fédéral canadien, officiellement bilingue depuis
gue le Gouvernement fédéral a adopté la Loi sur les langues officielles en 1969. La province
québécoise ne compte quant a elle, qu’une seule langue officielle — le francais — depuis 1974,

la langue anglaise étant reconnue au titre de la minorité historique qu’est la communauté

52 |a définition d'état multinational de Donald Ipperciel se reporte a ’existence d’espaces publics
cohésifs (2007 : 62).
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anglaise québécoise. Retragons brievement la politique linguistique de la seule province
canadienne qui ne compte que le francais pour langue officielle®.

1.2.4.1 Une minorité francophone canadienne

La Commission royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme est instituée en
1963 par le Gouvernement fédéral, suite a des mouvements sécessionnistes québécois et a la
Révolution tranquille, une « période d'intense mutation sociale qui a suivi la fin du régime du
premier ministre Maurice Duplessis et l'arrivée au pouvoir du Parti libéral » (Maurais
1986 : 101). Les travaux de la Commission mettent en lumiere la situation désavantageuse des
francophones par rapport a celle des anglophones au Canada. Sur le plan économique, les
francophones ont des revenus bien inférieurs aux anglophones, méme au Québec®*. Leur niveau
d’instruction est généralement moins ¢élevé. Enfin, ils ont moins de chance d’accéder a des
postes supérieurs dans 1’entreprise privée, la fonction publique fédérale ou les forces armées
(Maurais 1987 : 363). La situation du francais au Canada inquiete la minorité francophone, qui
prend conscience que le bilinguisme est «la voie royale de I'assimilation linguistique »
(Maurais 1986 : 101). Les transferts linguistiques du frangais vers 1’anglais dans les provinces
canadiennes sont en hausse selon le dernier recensement décennal de 1961 (Maurais
1986 : 101). Au Québec méme, le déclin de la langue francaise face a la vitalité de la langue
anglaise — causé en partie par la décroissance démographique de la province — préoccupe le
Gouvernement. Un article alarmant de trois démographes de I'Université de Montréal,
prévoyant une diminution progressive des locuteurs francophones dans la ville de Montréal,
oriente 1’opinion politique en faveur d’une intervention du Gouvernement pour préserver la
vitalité de la langue francaise (Maurais 1987 : 363).

C’est surtout la question de I’intégration des éleves allophones (qui ne parlent ni le
frangais, ni I’anglais) qui alimente les débats autour d’une prochaine législation dans le domaine
linguistique. Le Gouvernement du Québec instaure une Commission royale d’enquéte sur
I’enseignement dans la province de Québec (1961-1966), mieux connue sous le nom de
Commission Parent. Son rapport met en avant que la majorité des familles d’immigrants

inscrivent leurs enfants dans le systéme scolaire anglo-protestant®. Cet état des faits s’explique

53 Pour plus d’informations concernant la 1égislation linguistique québécoise et les étapes de I’histoire
du statut de la langue francaise au Québec, se référer a I’ouvrage de Jean-Claude Corbeil (1980).
5 Jacques Maurais reléve que « les francophones occupaient le 12¢™ rang dans I'échelle des revenus,
immédiatement avant les immigrants d'origine italienne et les Amérindiens (ces derniers au bas de
I'échelle) » (1986 : 102).
% Deux réseaux scolaires existent dans la province de Québec : I’un est protestant et son enseignement
est donné en langue anglaise, I’autre est catholique et son enseignement est donné en langue frangaise
(Maurais 1987 : 361).
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entre autres par le « statut socio-économique dominant de la langue anglaise » (Rocher et White
2014 : 11). Un comité institué par le ministére de I'Education québécois a la fin des années 1960
avertit que cette situation peut s’avérer dangereuse pour I’avenir de la langue frangaise dans la

province :

Déja, les enfants néo-canadiens sont aussi nombreux dans la population scolaire
du grand Montréal que les enfants proprement d’origine anglaise : fréquentant a
plus de 90% 1’école de langue anglaise, ils vont apporter demain leur renfort a
I’¢lément d’origine britannique : c’est eux qui conserveront et qui accroitront le
caractére anglophone de Montréal (Bouthilier et Meynaud 1972 : 701, cité par
Maurais 1987 : 364).

Il est apparu évident a I’ensemble de la société québécoise qu’il était inutile d’obliger
les familles immigrées a scolariser leurs enfants en langue frangaise, si la langue du travail
demeurait ’anglais : « Il fallait que I’apprentissage du francais fiit de plus en plus per¢cu comme
une nécessité socio-économique » (Maurais 1987 : 364). Pourtant, la Commission scolaire de
Saint-Léonard, sur I’ile de Montréal, impose aux nouveaux ¢léves d’étre scolarisés a 1’école
francaise, a compter de septembre 1968. Cette mesure est mal percue par la communauté
anglaise québécoise et le Gouvernement se décide a légiférer sur la question (Commission des

Etats généraux sur la situation et I’avenir de la langue frangaise au Québec 2001 : 9).

1.2.4.2 Les premiers appareils législatifs québécois pour promouvoir la langue francaise

La Loi pour promouvoir la langue francaise au Québec (ou Loi 63) est adoptée en 1969.
C’est la premiére fois que la province du Québec adopte une loi linguistique. Celle-ci annule la
décision de la Commission scolaire de Saint-Léonard. Elle rétablit le principe du libre choix de
la langue d’enseignement, a condition que les enfants scolarisés en langue anglaise recoivent
un enseignement en langue frangaise (Commission des Etats généraux sur la situation et I’avenir
de la langue francaise au Québec 2001 : 9). Pour la premiére fois eégalement, il est question que
la langue frangaise devienne la langue du travail. Cet axe sera privilégié dans les futures lois
linguistiques (Maurais 1987 : 365). Parallelement aux travaux préparatoires de la Loi 63, le
Gouvernement institue la Commission d’enquéte sur la situation de la langue frangaise et sur
les droits linguistiques au Quebec, aussi appelée Commission Gendron (1968-1973). Elle
recommande « de faire du francais la langue commune des Québécois, c'est-a-dire une langue
qui, étant connue de tous, puisse servir d'instrument de communication dans les situations de
contact entre Québécois francophones et non francophones » (cité par Gagnon et al. 2014 : 7).
Ses travaux vont servir de base pour les prochaines lois linguistiques. Ainsi, deux ans apres la
parution de son premier rapport, la Loi sur la langue officielle (ou Loi 22) est adoptée en 1974

(Maurais 1987 : 365).
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Cette loi décréte le francais langue officielle du Québec. Des mesures sont prises pour
que le frangais devienne la langue du travail dans I’entreprise privée, la langue de
1’ Administration publique, des affaires et de l'enseignement (Commission des Etats généraux
sur la situation et ’avenir de la langue frangaise au Québec 2001 : 9). Ainsi, la connaissance de
la langue francaise est exigée pour travailler dans la fonction publique. Le principe du libre
choix de la langue d’enseignement est révoqué. Les enfants doivent étre scolarisés en langue
francaise, a ’exception des €léves de langue anglaise auxquels la loi prévoit de faire passer un
test pour déterminer s’ils ont un niveau en anglais suffisant pour étre exemptes (Maurais
1987 : 365).

Le ministre d'Etat au Développement culturel, Camille Laurin, présente la politique
québécoise de la langue frangaise a I’Assemblée nationale en 1977. Dés la table des matiéres
du texte ministériel, nous retrouvons les trois étapes argumentatives d’une politique linguistique

de Nazam Halaoui, a savoir :

- la description d’une situation linguistique réelle et ses déviances ;

- ladescription d’une situation linguistique souhaitée et les objectifs pour y parvenir ;

- la présentation de la stratégie de réalisation des objectifs, comportant les actions

retenus en vue de la réalisation de chaque objectif et la planification de ces actions
adoptée (2011 : 156).

Camille Laurin fait état de plusieurs déviances qui mettent a mal la vitalité de la langue
frangaise dans la province :

- une évolution démographique en berne qui risque a termes d’impacter le nombre de

francophones ;

- le constat que les immigrants s’intégrent majoritairement a la communauté

anglaise ;

- P’anglais qui demeure la langue des affaires quand le frangais est la langue des

emplois faiblement rémunérés ;

- le sentiment partagé que la langue francaise « se détériore » ;

- et le Gouvernement fédéral canadien qui ne fait pas grand cas de la spécificité

francophone de la province.

Face a cet état des lieux, il propose quatre principes pour une politique de la langue
frangaise, dont le premier est « la langue frangaise n’est pas un simple mode d’expression mais
un milieu de vie » (Laurin 1977 : 19). L’adoption d’une Charte de la langue frangaise permettra
selon lui d’« affirmer nettement a la fois la primauté et le caractére authentiquement officiel du

francais dans ’ensemble du Québec » (Laurin 1977 : 36).
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1.2.4.3 Une Charte de la langue frangaise, pour affirmer l’identité francophone québécoise

En 1977, la Charte de la langue francaise (Loi 101) est adoptée. Elle affirme
solennellement dés le préambule : « Langue distinctive d’un peuple majoritairement
francophone, la langue frangaise permet au peuple québécois d’exprimer son identité ».

L'objectif alors poursuivi est de reconnaitre a tous les Québécois :

le droit au francais dans les domaines de la vie québécoise [et de faire] de cette
langue un bien commun national, le bien commun de tous les Québécois, le moyen
par excellence de cohésion et de dialogue entre Québécois de diverses origines en
méme temps que le moyen d'expression de I'identité québécoise face au monde
(Laurin 1977, cité par Gagnon et al. 2014 : 7).

La langue frangaise devient le pilier de I’identité québécoise, le critere de

reconnaissance de la communauté québécoise. Denyse Helly remarque :

Cette mutation tentée par la loi 101 a une conséquence profonde : un individu
socialisé dans un contexte culturel et historique autre que le Québec peut
s’identifier comme Québécois, a 1’égal d’un autre, d’ascendance canadienne-
francaise. La mémoire historique de la communauté canadienne-frangaise n’est
plus le critére central de 1’identité collective québécoise ; le partage d’une langue
et le respect des héritages culturels et des institutions politiques le deviennent
(1996 : 29).

La Charte de la langue francaise présente les droits linguistiques fondamentaux selon
lesquels « toute personne a le droit que communiquent en frangais avec elle I’ Administration,
les services de santé et les services sociaux, les entreprises d’utilit¢ publique, les ordres
professionnels, les associations de salariés et les diverses entreprises exercant au Québec » (art.
2). La Charte renouvelle le respect par I'Etat québécois « des institutions de la communauté
québécoise d’expression anglaise et celui des minorités ethniques » et accorde aux
« Ameérindiens et aux Inuits du Québec leur droit de maintenir et de développer leurs langue et
culture d’origine » (Préambule). Le francais est institué langue de la législation et de la justice,
langue de I’administration, des organismes parapublics, du travail, du commerce et des affaires
et langue de I’enseignement. Pour ce dernier point, la Charte confirme que les ¢éléves doivent
étre scolarisés en langue frangaise mais elle révoque les tests linguistiques pour 1’admission a
I’école anglaise. Seuls les enfants dont un des deux parents a regu un enseignement primaire en
anglais (au Québec ou au Canada) peuvent étre exemptés d’une scolarisation en langue
frangaise. La Charte de la langue frangaise étend ’attraction de la langue frangaise a tous les

domaines de la vie publique. Pour Denise Helly :

[...] laloi 101 (1977) introduit un nouveau parametre d’identification collective
de ces résidents, la langue. Elle crée une nouvelle définition de la société
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québécoise, celle d’une collectivité territoriale francophone et réduits celles
jusque-la opérantes, de terroir d’une culture majoritaire canadienne-frangaise ou
de société régionale canadienne bilingue. En ce sens, cette loi constitue une
véritable politique d’intégration nationale [...] car, en sus des parametres
d’identification basés sur les institutions juridiques et politiques, elle fait
apparaitre deux nouveaux parametres propres aux résidents de la province : une
langue publique, commune, le frangais, et un territoire, le Québec (1996 : 28).

Depuis son adoption, la Charte de la langue francaise a été modifiée par plusieurs lois.
Nous choisissons de nous attarder sur le dernier projet de loi visant a modifier la Charte de la
langue francgaise déposé a I’ Assemblée nationale en 2012, bien qu’il n’ait pas été adopté, car il
met en évidence la peur du déclin de la langue francaise, formulée par les différents
Gouvernements québécois. Il illustre également les deux axes privilégiés pour préserver la
vitalité de la langue francaise face a I’anglais. Premiérement, la langue francaise doit étre la
langue privilégiée du travail et du commerce. Deuxiémement, les nouveaux arrivants doivent
enrichir la communauté francophone et choisir le francais comme langue d'accueil plutdt que
I’anglais.

Posons le contexte de ce projet de loi. L’Office de la langue francaise — qui existe depuis
1961 — est chargé selon I’article 160 de la Charte de la langue francaise de surveiller 1’évolution
de la situation linguistique au Québec et d’en établir un rapport détaillé tous les cinq ans. Un
rapport de 2012 inquiéte particuliérement le ministére de 1I’Immigration et des Communautés
culturelles (MICC). Ce dernier révele que ’'usage du frangais au milieu professionnel est a la
baisse depuis 1989 et que la concurrence avec 1’anglais, surtout a Montréal, progresse (Office
québécois de la langue francaise 2012 : 47). Parallelement, le taux de chémage des
ressortissants étrangers augmente. Le ministére y voit un effet de cause a effet et décide de
réagir. Alors qu’il est exigé des ressortissants étrangers de maitriser la langue francaise pour
pouvoir s’installer dans la province, une fois arrivés sur le territoire, le bilinguisme francais-
anglais leur est souvent demandé pour étre embauchés. Le projet de Loi 14 — Loi modifiant la
Charte de la langue francaise, la Charte des droits et libertés de la personne et d’autres
dispositions Iégislatives — renforce 1’obligation pour toutes les entreprises d’offrir leurs services
en langue frangaise et interdit a un employeur d’exiger une autre langue que le francais a ses
employes (a moins que son travail ne le nécessite réellement). Ce projet de loi s’accompagne
d’un plan de mesures pour renforcer I’action du Québec en matiére de francisation des
immigrants, intitulé Pour une francisation et une intégration réussies des personnes
immigrantes : vivre et travailler en francais au Québec. Le ministére s’engage a « soutenir
mieux, davantage et dés I’étranger, 1’apprentissage du frangais et I’intégration des personnes

immigrantes » (MIDI 2013) quand, parallélement, il renforce I’exigence de connaissance du
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frangais pour les candidats a I’immigration économique en 2013. Cette derniére mesure illustre

ce que Denise Helly appelle la « menace linguistique immigrée a Montréal » (2002 : 38).

Synthése du chapitre 1

Nous avons décrit dans la section 1.1 1’objet de la thése : les politiques linguistiques
d’immigration, terme que nous préférons a celui de politique d’intégration linguistique. En
effet, ce dernier prend pour acquis que ces politiques visent I’intégration des populations
migrantes, ce qui reste a démontrer. Les politiques linguistiques d’immigration regroupent des
propositions d’actions sur la langue pour des ressortissants étrangers adultes, dont
I’immigration est 1égale et durable. L’objectif principal et explicite de leur argumentaire est de
promouvoir la connaissance de la langue nationale (des langues nationales) pour favoriser
I’intégration de ces populations a la communauté nationale.

Notre travail vise a effectuer une évaluation politologique de ces politiques pour
identifier leurs objectifs implicites. Il n’est pas question de mesurer leur efficacité®®. Nous nous
attachons a relever les enjeux et idéologies linguistiques autour de I’immigration (cf. chapitre
2, p. 74 et chapitre 3, p. 119) et a repérer les « traces » de ces actions sur la langue (cf. chapitre
3, p. 119). Nous considérerons les différents aménagements mis en place pour contréler et
évaluer les connaissances linguistique de ces populations (cf. chapitre 4, p. 179). La question
de la formation de ces populations est un fort enjeu politique. L’éventuelle reconfiguration de
la didactique des langues qui doit composer avec les différents aménagements prévus dans le
cadre légal sera étudiée (cf. chapitre 6, p. 336).

Notre objectif est donc de dresser une typologie et de faire une évaluation politologique
de ces politiques linguistiques, et ce, dans quatre contextes. Nous avons choisi de travailler sur
la France, la Belgique, la Suisse et le Québec. Ces différents contextes représentent une
diversité de politiques linguistiques étatiques avec le francais pour langue officielle. Il sera
question de déterminer si ces dernieres influent sur les argumentaires et sur les aménagements
des politiques linguistiques d’immigration.

Dans la section 1.2, nous avons relevé les idéologies linguistiques qui structurent
I’imaginaire collectif national francgais, belge, suisse et québécois, dans 1’objectif prochain de
déterminer si elles influencent les modeles de gestion de la pluralite linguistique et culturelle
des ressortissants étrangers.

Pour synthétiser, en France, la langue francaise a été un outil privilégié pour construire

un Etat et une politique centralisés. L’entreprise a duré plusieurs siécles, durant lesquels la

% Nous consacrerons quand méme un court chapitre de la these a la question des monitorings
d’intégration et d’intégration linguistique (cf. chapitre 5).
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langue frangaise s’est parée de différentes « qualités » pour des questions politiques et
historiques (Trabant 2000 : 84). Au XVI1I*™ siécle, elle véhicule I’universalité des droits de
I’homme et du citoyen. A la fin du XVIII®™ et au XIX®™ siécle, elle est la langue de la
République, tandis que les « patois » traduisent un communautarisme préjudiciable a I’unité
républicaine. Durant la 111°™ République, la langue francaise est la langue de la civilisation,
héritage des Lumiéres, qui justifie I’entreprise coloniale. Finalement, les langues régionales
sont reconnues tardivement et timidement comme patrimoine francais, dans la deuxiéme partie
du XX°™e siécle.

En Belgique, la question des langues est délicate pour des raisons politiques et
historiques ; en témoigne 1’interdiction de dresser des recensements linguistiques sur le
territoire. La frontiere linguistique, délimitant quatre régions linguistiques distinctes, a été le
fruit de compromis politiques. L’échiquier politique fédéral reconnait la territorialité des
communautés francophone, néerlandophone et germanophone, et leur confere différentes
compétences.

L’Etat fédéral suisse a introduit une législation linguistique sur le tard. C’est depuis
1999 que la répartition territoriale traditionnelle des langues est assurée dans la Constitution.
Aussi, la Suisse est officiellement un Etat quadrilingue mais, dans les faits, rares sont les
cantons plurilingues, et rares sont les ressortissants suisses a parler plusieurs langues nationales.

Enfin, la province québécoise a affirmé sa spécificité francophone face au
Gouvernement fédéral canadien a la fin des années 1960. La langue francaise est depuis
officiellement la langue de I’identité québécoise, qui est devenue avec la Charte de la langue
francaise en 1977, la langue d’usage public. La politique linguistique menée par les différents
gouvernements a pour but de protéger la vitalité linguistique du francais, face a I’anglais.

Pour conclure, I’objet de la thése est de mettre en valeur les idéologies linguistiques
autour du frangais dans I’immigration. Une perspective historique et pluridisciplinaire est
nécessaire, a la fois pour offrir une perspective comparée intelligible des différents contextes
choisis, et pour situer les soubassements idéologiques des argumentaires dans leur contexte

historique et social de production.
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2. EMERGENCE DES POLITIQUES D’« INTEGRATION » :
QUAND LA LANGUE DEVIENT UN ENJEU DANS LES
POLITIQUES D’ IMMIGRATION

Résumé du chapitre 2

Ce deuxiéme chapitre « Emergence des politiques d’"intégration” : quand la langue devient
un enjeu dans les politiques d’immigration » vise a identifier le tournant a partir duquel
I’apprentissage et la connaissance de la langue par les ressortissants étrangers est devenue un

enjeu politique.

L’objectif de ce chapitre n’est pas de retracer exhaustivement I’histoire des politiques
d’immigration francaise, belge, suisse et québécoise, mais de comprendre I’apparition des
politiques dites d’« intégration » et des « politiques d’intégration linguistique », qui leur sont

indissociables (ou, comme nous préférons, des politiques linguistiques d’immigration).

La section 2.1 se consacre a I’¢tude du cas frangais, la section 2.2 au cas belge, la section 2.3
au cas suisse et la section 2.4 au cas québécois. Des éléments de contextualisation historique,
sociale, politique et institutionnelle permettent de retracer les pratiques étatiques en matiere

d’« intégration » dans chacun de ces contextes.

Le chapitre se conclut sur une discussion, ou est questionnée une éventuelle convergence des
politiques d’intégration en Europe et la pertinence d’encore se référer a des modeles

nationaux d’intégration.

2.1 En France

2.1.1 Les balbutiements d’une politique d’intégration (de 1945 aux
années 1980)

Les régles de la politique frangaise d’immigration ont été fixées dans 1’Ordonnance du
2 novembre 1945 relative a I’entrée et au séjour des étrangers en France. Trois cartes de séjour,
d’une durée d’une, trois ou dix année(s), sont instaurées. C’est aussi, cette méme année 1945,
avec 1’ordonnance du 19 octobre, que le Code de la nationalité frangaise est créé. La
connaissance de la langue frangaise est introduite comme une « condition de recevabilité » :

« Nul ne peut €tre naturalisé s’il ne justifie de son assimilation a la communauté frangaise,
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notamment par une connaissance suffisante, selon sa condition, de la langue francaise » (art.
69) (Weil 1994 : 719 ; Lochak 2013 : 4).

L’historien Patrick Weil rappelle que la France a 1’ambition d’étre un territoire
d’immigration pour les travailleurs et leurs familles, de 1945 a 1974 (1994 : 719). En contexte
de croissance économique et de faible taux démographique, le Gouvernement met en place
I'Office national d'immigration (ONI) le 2 novembre 1945 pour contréler et encourager les flux
migratoires.

A partir de 1974, dans un contexte de crise économique liée au premier choc pétrolier
et de montée de la xénophobie, le nouveau Gouvernement de Jacques Chirac institue un
secrétariat d’Etat chargé des travailleurs immigrés®. Le 5 juillet 1974, une circulaire suspend
temporairement 1’immigration économique. Seuls les réfugiés politiques, les ressortissants de
la Communauté Economique Européenne (CEE) et les étudiants peuvent légalement immigrer
sur le territoire. Quelques exceptions sont accordées aux ressortissants étrangers avec une
qualification «exceptionnelle ». Le 19 juillet 1974, une nouvelle ordonnance suspend
I’immigration dans le cadre du regroupement familial, interdisant aux membres de la famille
d’un ressortissant étranger installé en France de venir s’installer en France. Elle est rapidement
abrogée en 1975. En 1978, I’immigration familiale devient un droit (Weil 1994 : 724). Une
politique d’aide aux retours volontaires est mise en place.

En 1981, le nouveau Gouvernement présidé par Francois Mitterrand agit en faveur du
renforcement des droits des ressortissants étrangers installés sur le territoire. Patrick Weil note
que : «l'aide au retour est abrogée afin de symboliser que le retour n'est plus désiré »
(1994 : 721). Ces mesures n’auront qu’un faible impact. En 1982-1983, le nouveau
Gouvernement de Pierre Mauroy édicte de nouvelles directives visant a contrbler les flux
migratoires, et I’aide au retour est rétablie sous la forme d’«aide a la réinsertion » (Weil
1994 : 721).

En juillet 1984, a la suite du vaste mouvement de contestation, appelée la Marche des
beurs, de 1983, I’ Assemblé nationale vote a I’unanimité la création d’une carte de résident, le
« titre unique de séjour et de travail », d’une durée de dix ans, qui remplace les cartes de séjour

prévues dans 1’ordonnance de 1945. Patrick Weil note :

Cette réforme garantit la stabilisation durable des étrangers régulierement installés
en France. [...] A compter de cette date, toutes les politiques de I'immigration vont
s'inscrire dans le méme cadre : le séjour des réguliers est garanti définitivement et
leur intégration devient donc prioritaire ; I'aide au retour ne concernera plus que
guelques volontaires ; enfin, l'arrét de toute immigration de travailleurs non
qualifiés est confirme (1994 : 721).

5" Un secrétariat & I’Immigration avait déja été créé en 1938, puis avait été abandonné (cf. Gastaut 2004).
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Pour I’historienne Marie-Claude Blanc-Chaléard, cette réforme est une prise de
conscience officielle du caractéere permanent de I’immigration économique et
familiale : « Ainsi prenait-on acte officiellement, a droite comme a gauche, que les immigrés
étaient la pour rester » (2001 : 82). C’est dans les années 1980 que « I’idée d’une installation
définitive des immigrés s’est imposée peu a peu » et que « la question de ’intégration prend
place parmi les grands problémes nationaux » (Blanc-Chaléard 2001 : 90).

Certes, des politiques sociales en faveur des immigrés ont été mises en place avant les
années 1980. Mentionnons la création d’un Fonds d'action sociale pour les travailleurs
musulmans d'Algérie en métropole et pour leurs familles (FAS) en 1958. Ses champs d’action
sont eétendus a I'ensemble des immigrés au début des années 1960. En 1976, une premiére
politique de logement social pour les immigrés est mise en place par Paul Dijoud, alors
secrétaire d’Etat chargé des travailleurs immigrés®e.

Dans les années 1980, le terme « insertion » cohabite avec celui d’« intégration® ».
Selon Marie-Claude Blanc-Chaléard, a partir de 1981, les politiques dites d’insertion ou
d'intégration visent a inclure I’ensemble de la population francaise. Il est question de se détacher
« de toute perspective ethnique ou culturaliste ». L’intégration est abordée selon une « approche
commune et territoriale » (Blanc-Chaléard 2001 : 94). Au début des années 1990, le FAS
devient un acteur privilégié des actions menées envers les immigrés, et la politique de
décentralisation menée dans les années 1980 délegue une part des projets en faveur de
I’insertion/intégration aux acteurs locaux (Blanc-Chaléard 2001 : 94).

Parmi les actions en faveur des étrangers, citons la Circulaire du 19 décembre 1994
relative a I’intégration des populations immigrées, du ministere des Affaires sociales, de la
Santé et de la Ville. Celle-ci définit pour la premiere fois les mesures a prendre pour renforcer
I’intégration des familles, des femmes et des jeunes. L’apprentissage du frangais pour les
ressortissants étrangers venus sur le territoire francais dans le cadre du regroupement familial
est alors présenté comme un €lément central des politiques d’accueil départementales des
familles. De maniere globale, la sociologue Jacqueline Costa-Lascoux remarque que, dans les
années 1990, « les problémes sociaux de I’immigration [sont] traités en termes de territoires et
de publics spécifiques, de populations cibles, de zones prioritaires, de politiques de la ville

centrées sur « les quartiers » (2006 : 6).

%8 Des dispositifs pour les enfants issus de la migration sont également mis en place : les centres de
formation et d’intégration pour les enfants de migrants (Cefisem) et les enseignements des langues et
des cultures d’origine (Elco) (Blanc-Chaléard 2001 : 93-94).
% Nous ferons une étude plus détaillée de I’emploi de ces termes dans les discours institutionnels dans
le troisieme chapitre, p. 116.

76



Chapitre 2 — Emergence des politiques d’« intégration » : quand la langue devient un enjeu dans les
politiques d’immigration

2.1.2 L'intégration institutionnalisée (fin des annees 1980 et années
1990)

L’intégration devient un réel enjeu institutionnel a la fin des années 1980 et au cours
des années 1990. Depuis 1945, les compétences en matiere d'immigration sont réparties entre
trois ministeres : Affaires sociales, Intérieur et Affaires étrangeres. Il est question de mieux
coordonner les politiques en la matiéere, et notamment les politiques d’accueil et d’intégration.
Un Comité interministériel a 1’intégration (CII) est créé par décret, le 6 décembre 1989, afin de
« définir, d’animer et de coordonner la politique du Gouvernement en matiere d’intégration des
résidents étrangers ou d’origine étrangere » (art. 1). Un décret du 19 décembre 1989 institue la
création d’un Haut Conseil a I’intégration (HCI), qui a « pour mission de donner son avis et de
faire toute proposition utile, a la demande du Premier ministre, sur I'ensemble des questions
relatives a l'intégration des résidents étrangers ou d'origine étrangere ». Il « contribue
notamment a la préparation et au suivi du comité interministériel a I'intégration » (art. 1).

Un secrétariat d’Etat & l'intégration est également briévement mis en place de 1991 a
1993 (Blanc-Chaléard 2001 : 90). Daniéle Lochak reléve, qu’entre 1991 et 1997,
« I’organigramme gouvernemental comportera — presque sans interruption — soit un ministre,
soit un secrétaire d’Etat chargé de I’intégration » (2006). Se succédent un ministére des Affaires
sociales et de I’Intégration, un ministere de 1’Intégration et de la Lutte contre I’exclusion et un
ministére de I'Aménagement du territoire, de la Ville et de I'Intégration.

Le premier rapport du HCI, intitulé Pour un modéle frangais d’intégration, est publié
en 1991. Le titre du premier chapitre « de I’'immigration a 1’intégration » est évocateur de la
prise de conscience gouvernementale qui a eu lieu dans les années 1980 (HCI 1991 : 9). Sans
réellement apporter de nouvelles mesures, le HCI reconnait I’urgence de développer une réelle
politique d'intégration en faveur des populations immigrées. Dans un rapport publié en 2005, le
HCI retrace la « naissance » des politiques d’intégration sous un chapitre cette fois intitulé

« I’histoire récente d’une politique d’intégration par défaut », ou 1’on peut lire :

Trop longtemps demeurée écrasée entre le marteau d’une politique d’immigration
sommaire et I’enclume d’une lutte contre les discriminations éparse, la politique
d’intégration devait sortir de son enfermement pour mieux réaffirmer son identité
afin d’asseoir ses principes d’intervention, soutenue par un pilotage renforcé (HCI
2005 : 18).

Le Cll regroupe, sous la présidence du Premier ministre, une grande partie des ministres
de I’Etat francais. La nécessaire transversalité des actions politiques en faveur de I’intégration
de la population francaise et des populations immigrées semble enfin reconnue

institutionnellement : « A ’échelon central, la premiére constatation qui s’impose est celle de
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I’extréme diversité des services qui peuvent étre regardés comme concourant a la politique
d’intégration » (HCI 1991 : 60-61). Mais la tentative de créer une instance interministérielle

échoue. Le CII ne se réunit qu’une seule fois en 1990.

2.1.3 La refonte des politiques d’intégration des années 2000
Papprentissage de la langue francaise au coeur du nouveau contrat
d’accueil et d’intégration

Quelques mois apres avoir été réélu pour un nouveau mandat, le président Jacques

Chirac annonce en octobre 2002 :

Je souhaite ainsi, qu'a I'instar de ce qui existe chez certains de nos voisins, chaque
nouvel arrivant s'engage dans un véritable contrat d'intégration comprenant
notamment la possibilité d'accéder a des formations et & un apprentissage rapide
de notre langue.

Daniéle Lochak souligne que 1’idée est tirée d’une note d’un député intitulée « Pour une
nouvelle politique d’intégration » du 9 octobre 2002, proposant la création d’un « contrat
d’arrivée », d’une durée de trois ou quatre ans, suivi d’un contrat dit « d'enracinement », d’une
durée de quinze ans (Lochak 2006). A notre connaissance, le HCI, dans un rapport intitulé Les
parcours d’intégration, préconise déja en 2001 de conclure avec chaque nouvel arrivant un
« contrat individuel d’intégration » au sein duquel il serait systématiquement proposé une offre
de formation linguistique, d’une durée de 500 heures (HCI 2001 : 40 ; 52). L’apprentissage de

la langue frangaise apparait comme un enjeu fort de I’intégration des populations immigrées :

La maitrise de la langue est un €¢lément essentiel de ’autonomie de la personne et
de son développement social et professionnel. Il est ainsi conforme au pacte
réciproque que concluent un immigrant et son pays d’accueil de faire de
I’acquisition de la langue une condition de [I’installation en France (HCI
2001 : 52).

Afin de refonder les politiques d’intégration, le Gouvernement réactive le CIlI le 30
janvier 2003 par un nouveau décret qui précise que le Comité « se réunit au moins une fois par
an » et « arréte chaque année un programme annuel d’actions et veille a sa mise en ceuvre »
(art. 1, décret 30 janvier 2003). Le CIlI présente en avril un plan d’action de 55 mesures, et met
en avant la mise en place prochaine d’un contrat d’accueil et d’intégration (CAI) pour les primo-
arrivants. Ce CAI est expérimenté en 2003 dans plusieurs departements. Dans un rapport
intitulé Le contrat et [’intégration (2003), le HCI demande sa généralisation et son
renforcement. La langue et la culture sont présentées comme deux éléments indissociables de

I’identité francaise :
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Loin de nuire a la formation d’une culture commune, 1’intérét de la culture
francaise pour une diversité des traditions, qui viennent se couler dans le creuset
de la langue francaise, forme le véritable levain de notre culture organique (HCI
2003 : 113).

Il est question que les migrants participent a une « culture commune » francaise, dont
la langue francaise est le « creuset » (HCI 2003 : 113). Parce que « I’apprentissage de la langue
constitue [...] une étape essenticlle qui permet d’accéder a la citoyenneté », le Haut comité
propose de joindre un volet « formation civique » a la formation linguistique (HCI 2003 : 83).
Il propose un cahier des charges présentant les lois et les institutions de la République, les droits
et les devoirs des citoyens destine a étre diffusé aux organismes de formation qui répondent aux
appels d’offres lancés dans le cadre du CAIl (HCI 2003 : 87-94). Cette association entre
« langue » et « valeurs de la République » est réaffirmée dans le prochain rapport du HCI, Faire
connaitre les valeurs de la République, de 2009. Proposant une refonte de la formation civique,
il recommande d’inclure une séquence sur les « principes de la République » durant laquelle
« [u]n accent particulier serait porté sur la langue frangaise comme ciment de la communauté
nationale et sur I’indivisibilité de la Nation » (HCI 2009 : 47).

La Loi du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale institue
législativement le CAIL. L’Agence nationale de ’accueil des étrangers et des migrations
(ANAEM) est mise en place pour mener a bien la généralisation du contrat pour les primo-
arrivants. L’apprentissage de la langue devient officiellement un élément essentiel de la
politique d’accueil et d’intégration des étrangers. Cet apprentissage devient également un
critére d’appréciation de la « condition d’intégration républicaine » lors de la délivrance d'une

premiére carte de résident :

Pour I'appréciation de la condition d'intégration républicaine de I'étranger dans la
société frangaise prévue au premier alinéa de I'article L. 314-2 du Code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile, il est tenu compte de la signature par
I'étranger d'un contrat d'accueil et d'intégration ainsi que du respect de ce contrat
(art. 146).

Le non-respect du CAIl peut donc avoir de sérieuses conséquences pour les ressortissants
étrangers. Le HCI recommandait pourtant, avant qu’il ne soit mis en place, que la formation
linguistique ne soit pas accompagnée de sanctions a 1’égard des étrangers qui refusent de
conclure un «contrat d'insertion linguistique » et des eétrangers démissionnaires (HCI
2001 : 52).

Avec la Loi du 24 juillet 2006 relative a I’immigration et a I’intégration, la signature du
CAI devient obligatoire dés le ler janvier 2007 pour tout ressortissant d’un pays extra-
communautaire agé de plus de seize ans (art. 5). La signature et le respect du contrat deviennent
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un critére d’appréciation pour le premier renouvellement de la carte de séjour (art. 5). Ces
nouvelles réformes sont justifiées en ce que 1’apprentissage et la connaissance de la langue

francaise sont des critéres « incontournables » de I’intégration :

[I]l n’est pratiquement plus contesté que la maitrise du francais conditionne de
facon incontournable I'intégration effective dans la société francaise des étrangers
voulant s’installer durablement sur notre territoire. Dans la vie courante, la langue
frangaise est une clef d’acceés au logement, aux services publics et surtout a
I’emploi alors que le taux de chdmage des étrangers reste deux fois supérieur a la
moyenne nationale. La connaissance de la langue permet également d’élever les
enfants dans la société et de suivre leur scolarité ; elle est aussi pour de
nombreuses femmes la possibilité d’une plus grande autonomie, voire d’une réelle
anticipation (Mariani, Rapport sur le projet de loi relatif a I’immigration et a
I’intégration, n°3058, Ass. nat.,, 26 avril 2006, p. 32, cité par Fornerod
2008 : 1101-1102).

La Loi du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de I'immigration, a l'intégration et a
I'asile crée un contrat d’accueil et d’intégration pour la famille (CAIF), pour les ressortissants
étrangers dont les enfants ont bénéficié de la procédure de regroupement familial (art. 6). A
I’instar du CAl, le non-respect du CAIF entraine d’éventuelles sanctions : un contrat de
responsabilité parentale peut étre conclu en vertu du Code de I'action sociale et des familles ; le
versement des allocations familiales peut étre suspendu, et le titre de séjour peut ne pas étre
renouvelé. Le Gouvernement justifie encore ces mesures en alléguant que la langue francaise
est le vecteur des principes de la République, et une composante essentielle de 1’identité

nationale :

Composante essentielle de l'identité nationale et vecteur d'adhésion et de
participation, le francais, langue de la République, est associe, dans notre culture,
aux valeurs fondatrices de celle-ci, parmi lesquelles la liberté et I'égalité. La
connaissance méme de ces valeurs est gage d'intégration (Exposé des motifs de la
Loi du 20 novembre 2007).

L’expérimentation puis la généralisation du CAIl constituent un véritable tournant dans
la place qui est faite a I’apprentissage et a la connaissance de la langue dans les politiques
d’immigration et d’intégration. Depuis 2003, les textes législatifs portant sur les prérequis
linguistiques des étrangers se multiplient. La connaissance de la langue est appréciée a tous les
moments clefs du « parcours d’intégration »: depuis le pays d’origine pour les candidats au
regroupement familial, lors du renouvellement du premier titre de séjour, lors de 1’obtention
d’une premiére carte de résident et, enfin, lors de la demande de nationalité par naturalisation

et par mariage.
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2.1.4 Immigration, intégration et identité nationale

En 2006, sur le modéle du CII, un bref Comité interministériel pour la coordination de
I’Immigration (CICI) est institué en vue d’améliorer 1’échange entre les ministéres en charge
de I’immigration services. Il disparait en 2007. Toutes les compétences en maticre
d’immigration sont transférées au nouveau ministére de I’Immigration, de 1’Intégration, de
I’Identité nationale et du Codéveloppement®’.

Dans le décret du 31 mai 2007 relatif a ses attributions, il est indiqué que le nouveau
ministére est responsable de I’accueil des ressortissants étrangers, et de « I’ensemble des
questions concernant 1’intégration des populations immigrées ». Il « participe, auprés des
ressortissants étrangers, a la politique d'apprentissage, de maitrise et de diffusion de la langue
francaise ». Enfin, il « participe [...] a la politique de la mémoire et a la promotion de la
citoyenneté et des principes et valeurs de la République » (art. 1). Avec ce nouveau ministere,
dans la lignée des politiques menées les années passées, la connaissance de la langue apparait
comme nécessaire pour, a la fois assurer I’intégration des populations immigrées, et préserver
I’identité nationale de la France. Aussi, dans la méme idéologie que celle qui a donné le jour au
CAl les discours sur I’immigration et 1’intégration sont inséparables de la promotion des
valeurs et des principes de la République. Dés sa création, le ministére a fait 1’objet de vives
critiques dans la communauté scientifique®®. Le ministére disparait en 2010, mais il n’y a pas
de changement de cap politique. Les compétences en mati¢re d’intégration sont cette fois
transférées au nouveau ministere de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et
de I'Immigration, sous la tutelle duquel est institué un Secrétariat général a 1’intégration en
2011. L’immigration et I’intégration sont rattachées pour la premiére fois au domaine de
I’Intérieur. En 2013, avec le nouveau Gouvernement de Valls, une éniéme restructuration
administrative a lieu. Une Direction générale des étrangers en France (DGEF) est créée,
toujours rattachée au ministére de 1’Intérieur. Elle pilote le nouvel Office frangais de
I’immigration et de I’intégration (OFII), qui est devenu en 2009 I’opérateur unique en charge

de I’intégration des migrants durant les cing premiéres années de leur séjour en France.

2.1.5 Le francais, langue d’intégration républicaine

En 2011, parait un décret relatif a la création d'un label qualité intitulé « Francais langue

d'intégration », en vue d’améliorer la qualité de I’offre de formation linguistique des adultes

0 En 2009, il devient le ministére de I'lmmigration, de I'ldentité nationale, de I'Intégration et du
Développement solidaire.
61 Huit universitaires de la Cité nationale de I'histoire de lI'immigration (CNHI), dont Marie-Claude
Blanc-Chaléard, Gérard Noiriel et Patrick Weil, ont signé leur démission a la création du ministére.
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migrants sur le territoire. Est joint au décret un Référentiel Frangais langue d’intégration (FLI)
co-écrit par un collectif d’experts scientifiques. La préface est signée de Michel Aubouin, alors
directeur de 1’accueil, de I’intégration et de la citoyenneté, et de Xavier North, alors délégué

général a la langue francaise et aux langues de France. Nous en citons ses premieres lignes :

La langue détermine la facon de raisonner des peuples et le regard qu'ils portent
sur le monde. La connaissance et I'usage de la langue du pays d'accueil constituent
le premier facteur de I'intégration car ils permettent une vie sociale normale. La
langue est aussi le vecteur de la culture et elle seule permet d'appréhender le sens
de valeurs difficilement transmissibles dans les langues d'origine (DAIC
2011 : 4).

Sil’on s’en tient a la thése exposée par Michel Aubouin et Xavier North, il apparaitrait
que les migrants qui ne connaissent pas la langue francaise ne pourraient ni avoir le méme
« raisonnement » que les francais, ni le méme regard sur le monde. Surtout, ils ne pourraient
pas accéder a la culture et aux valeurs frangaises. L’effet causaliste entre langue et culture serait
tel qu’on ne pourrait accéder a la culture frangaise sans apprendre la langue frangaise, ce qui
est une présentation bien catégorique de la fameuse hypothése de Sapir-Whorf. Retenons
également de cette introduction que la connaissance du francais est présentée comme le
« premier facteur de I’intégration ». Ce serait avant tout une intégration linguistique qui
garantirait la réussite d’une future intégration sociale, culturelle et économique.

Plus loin dans le référentiel, de la main des experts scientifiques, nous pouvons lire que
I’apprentissage de la langue du pays d’accueil est reconnu comme un droit pour les migrants,
mais qu’il est assorti d’un « devoir de respect des principes fondateurs de la République
francaise », comme la liberté, 1’égalité, la fraternité, « que les Frangais ont 1’ambition de
considérer comme universels » (DAIC 2011 : 7). C’est dans cette méme logique que depuis
2012, les candidats a la naturalisation doivent signer une Charte des droits et devoirs du citoyen,
rappelant les principes et valeurs essentiels de la République (Décret du 30 janvier 2012
approuvant la Charte des droits et devoirs du citoyen francais).

En février 2013, le premier ministre Jean-Marc Ayrault annonce une refondation de la
politique d’intégration®. Le secrétaire d’Etat Thierry Tuot rédige un rapport intitulé, La grande
nation, pour une société inclusive, pour dégager les grands fondements de cette nouvelle
politique. 1l remet en cause assez durement le CAIl, qui ne doit &tre ni un «exercice de
coercition », ni un « simple cours de langue », et les politiques d’intégration linguistique telles

qu’elles ont été menées jusqu’alors :

62 | e HCI disparait a cette occasion en 2013.
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Quand on ne sait quoi faire, subventionner les formations linguistiques est facile,
et permet de se livrer & l’ivresse procédurale des marchés publics et des
financements européens ; et quand on n’y connait rien, un robuste bon sens de
comptoir permet quand méme de soutenir que pour s’intégrer il faut commencer
(mais pourquoi finir ?) par parler frangais. Outre que le simplisme de 1’assertion
la rend suspecte — nos compatriotes d'outre-mer et tous les étrangers francophones
sont assez bien placés pour savoir que ni la langue ni méme la nationalité ne
suffisent — elle est au surcroit laissée inachevée : on n’a jamais évalué les résultats
d’un apprentissage qui, les meilleures années, ne touche qu’un tiers des primo
arrivants, ni recherché ce que devenaient ceux qui ont fait 1’objet de ses
apprentissages (Tuot 2013 : 50).

Le discours restera sans suite. La politique en maticre de politique d’intégration
linguistique menée sous le précédent gouvernement se poursuit lors du Gouvernement Ayrault.
Le 11 février 2014, une feuille de route relative a la politique d’égalité républicaine et
d’intégration est dévoilée. Il est toujours question de prioritairement lier « I’apprentissage de la
langue francaise » a « la connaissance des principes républicains sur lesquels repose le modéle
frangais » (Ayrault 2014 : 4). Le renforcement de I’exigence de maitrise de la langue frangaise
apparait comme la premiére mesure a prendre, illustrée notamment par la création prochaine
d’un nouveau parcours d’intégration pour les primo-arrivants au terme duquel un niveau de
langue plus élevé est attendu des bénéficiaires. La Loi du 7 mars 2016 relative au droit des
étrangers enterine ces propositions. Un niveau de langue plus élevé est attendu pour 1’obtention
d’une premiére carte de résident, et le nouveau contrat d’intégration républicaine (CIR),

remplace le CAI depuis le 1" juillet 20165,

2.2 En Belgique

2.2.1 Les politiques d’accueil et d’intégration (1948-1993)

2.2.1.1 La politique d’accueil des travailleurs immigrés . compétence nationale (1948-1974)

Pour relancer son économie apres la Seconde Guerre mondiale, la Belgique signe de
nombreux accords bilatéraux afin de recruter de la main d’ceuvre étrangére. A la fin des années
1960, la récession économique et I’accroissement du chdmage conduisent le Gouvernement a
restreindre I’immigration de travail et a lui préférer au début des années 1970 une immigration

familiale en vue de rétablir 1’équilibre démographique.

83 Cette loi crée également une carte de séjour pluriannuelle, d’une durée maximale de quatre ans, qui
fait le pont entre une premiére carte de séjour (d’une durée d’un an) et la carte de résident (d’une durée
de dix ans). Elle remplace les cartes de séjour que les migrants doivent renouveler chaque année avant
de pouvoir demander une carte de résident.
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Les pouvoirs publics considérent qu’une fois le besoin de main d’ceuvre comblé, les
travailleurs immigrés rentreront dans leur pays d’origine. Des mesures politiques ont été mises
en place en leur faveur, mais «1’objectif de ces mesures n’est pas de promouvoir une
participation égale de cette population dans tous les domaines de la société » (Adam
2011 : 254). La compétence de la politique envers les immigrés revient au ministére de I’Emploi
et de la Prévoyance sociale, puis au ministere national de I’Emploi et du Travail. L’ immigration
n’est pensée que sous sa dimension économique, et il n’y a pas de politique d’accueil en matiere
de logement, d’enseignement, de culture (Martiniello et Rea 2013). Il n’est pas question encore
de politique d’intégration, mais de « politique d’accueil des travailleurs immigrés » (Adam
2011 : 255).

Des organes sont créés a différentes échelles politiques de 1’Etat belge. Au niveau
étatique, une Commission tripartite de la main d’ceuvre étrangére (CTMOE) est instituée le 12
juillet 1948, remplacée le 20 décembre 1965 par un Conseil consultatif de I’immigration (CCI)
chargée d’« examiner et [d’] émettre des avis sur tous les problémes sociaux, économiques et
administratifs posés par I'immigration » (Blaise et Martens 1992 : 11). Au niveau sous régional,
des services provinciaux d'immigration et d'accueil sont créés dans la province de Liege et au
Limbourg en 1964, et a Namur en 1965. Ils proposent entre autres des cours d’alphabétisation
(Blaise et Martens 1992 : 12). Enfin, des conseils consultatifs communaux sont créés a la fin
des années 1960, suite aux recommandations du Conseil de I’Europe de 1964. llke Adam
considere leur implantation comme une premiére reconnaissance symbolique de la présence des
immigrés (Adam 2011 : 255), méme s’ils voient leur nombre décroitre dans les années 1970
(Blaise et Martens 1992 : 22).

2.2.1.2 La politique d’accueil et d’intégration des immigrés . compétence régionale (1974-
1980)

En 1973, apres la premiére crise pétroliere, le Gouvernement belge arréte I’immigration
des travailleurs peu qualifiés puis, a partir du 1°" ao(t 1974, met fin au recrutement de la main
d’ceuvre étrangere. Seuls les étrangers qui ont des qualifications non disponibles dans le pays
peuvent en théorie recevoir un permis de travail. L’ immigration ne s’arréte pas pour autant. Le
regroupement familial, les migrations d’asiles et étudiantes ont toujours lieu (Martiniello et Rea
2013).

Parallélement, la loi du 1 ao(t 1974 — dite Loi Périn Van de Kerckhove — transfere la
compétence en matiére « d'accueil des travailleurs immigrés » (art. 4, 6°, cité par Blaise et
Martense 1992 : 17). La gestion du budget revient aux secrétaires d’Etat aux affaires régionales,

dont D’arrété royal du 28 février 1975 énonce les priorités. Pour la premiére fois, des
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financements sont octroyés pour « l’organisation de cours de langue a I’attention des
immigrés », « ’achat de matériel didactique » et pour tous les « frais inhérents aux activités
déployees en vue de l'intégration des travailleurs migrants et de leur famille, de faciliter leur
adaptation et d'améliorer la compréhension entre Belges et étrangers® » (cité par Blaise et
Martens 1992 : 18).

Toutefois, la chercheuse belge en science politique llke Adam remarque que ce transfert
de compétence n’a pas suscité de changement ou de réflexion quant au contenu de la politique
publique a adopter pour les « travailleurs migrants ». Elle en déduit que les pouvoirs publics ne
les considerent toujours pas comme une « frange stable » de la population, destinée a s’installer
durablement sur le territoire (Adam 2011 : 256).

2.2.1.3 La politique d’accueil et d’intégration des immigrés : compétence communautaire
(1980-1993)

En 1979, en préparation de la réforme d’Etat de 1980, la compétence en matiére
d’intégration est encore modifiée. Elle est partagée entre les Régions et les Communautés. Les
Régions sont compétentes concernant la réglementation de I’emploi des travailleurs étrangers,
donc pour la seule dimension économique de l'intégration. Les Communautés sont en charge
de toutes les autres actions publiques dans le cadre de leur compétence en matiére d’assistance
aux personnes. La Loi du 8 ao(t 1980 spéciale de réformes institutionnelles confirme ce
transfert de compétences. Aussi, un glissement terminologique est a relever. En matiére d’aide
aux personnes, les Communautés ont la responsabilité de « I’accueil et [de] I’intégration des
immigrés » (art. 5, par. Il, 3°). Il n’est plus seulement question d’« accueil des travailleurs
migrants ».

On peut y lire une prise de conscience que les immigrés ne sont plus considérés comme
de simples travailleurs voués a rentrer un jour dans leur pays d’origine, et qu’une politique
d’accueil n’est plus suffisante puisqu’ils sont amenés a rester durablement sur le territoire belge
(Adam 2011). Aussi, comme le remarquent Pierre Blaise et Albert Martens, ce transfert de
compétence traduit une nouvelle conception de I’immigré par les autorités publiques : il n’est
plus seulement un travailleur cantonné a la sphére économique. La multiplicité de ses besoins
est reconnue, ce qui se traduit institutionnellement par un transfert vers 1’aide sociale et la
culture (Blaise et Martens 1992 : 27).

64 Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, la seule 1égislation relative a I’accueil des immigrés était
une indemnité versée aux aumoniers des travailleurs immigrés, dont la mission était de leur apporter un
suivi religieux et moral (selon un arrété royal de 1952). En 1971, le méme genre d’allocation était
attribué cette fois a des conseillers moraux. Enfin, dans le cadre de 1’encouragement de I’immigration
de peuplement, les frais de voyage des familles de plus de trois enfants pouvaient &tre remboursés (Blaise
et Martens 1992 : 8, 18).
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A la suite de cette réforme, un Conseil consultatif des immigrés auprés de la
Communauté Francgaise (CCICF) est créé en 1981. On apprend, dans son rapport L'intégration
des immigrés dans la Communauté francaise de 1983, que les actions en matiére
d’alphabétisation des adultes sont privilégiées pour favoriser 1’égalité des chances (Rea
2000 : 13). Son homologue flamand est créé en 1982.

Un Code de la nationalité belge est institué par la Loi du 28 juin 1984 relative a certains
aspects de la condition des étrangers. La naturalisation est soumise a la « volonté d’intégration »
des candidats (art. 15, § 2; art. 16, § 2 et art. 21, § 1er, al. 2). Cette méme loi instaure une
Commission d'études de l'immigration, appelée Commission Vermeylen. Elle est chargée
« d'examiner les problémes posés par I'immigration, en tant qu'ils constituent un ensemble, et
les solutions qui peuvent y étre apportées » (art. 12). Elle ne parvient pas cependant a poser
« les fondements d’une politique nationale de I’immigration », faute de moyens, et est dissoute
a la création d’un Commissariat royal a la politique des immigrés en 1989 (Blaise et Martens

1992 : 29). Selon I’arrété royal du 7 mars 1989 qui porte la création de 1’organisme :

Le Commissariat est chargé de I’examen et de la proposition des mesures qui
s’imposent a 1’égard de la problématique des immigrés. Il attachera une attention
prioritaire, dans le respect des compétences respectives de chacun, aux problémes
de I’emploi, au logement, et a I’enseignement promouvant 1’intégration, en ce
compris I’une des langues nationales (art. 2).

Le Commissariat royal publie un premier rapport en novembre 1989, intitulé
L'intégration : une politique de longue haleine, suivi en mai 1990 d'un deuxiéme rapport Pour
une cohabitation harmonieuse, dans lesquels la politique d’intégration belge est définie pour la
premiére fois. En 1991, un Fonds d’impulsion pour la politique des immigrés est mis en place®®.
L’enseignement des langues nationales est un des axes d’action privilégiés, en partenariat avec
les communes et les associations. En 1993, le nouveau Centre pour 1’égalité des chances et la

lutte contre le racisme remplace le Commissariat royal a la politique des immigrés.

2.2.1.4 La nouvelle réforme de 1993

En 1993, un nouveau transfert des compétences en matiére d’intégration est effectué en
Belgique francophone. En raison de difficultés financiéres, la Communauté francaise transfére
ses compétences en matiere d’intégration a la Région wallonne et a la Commission
communautaire francaise (COCOF) de la Région de Bruxelles®. Contrairement, a la

Commission communautaire flamande (COCON), la COCOF a un pouvoir législatif (donc

% Le Gouvernement belge crée cet organisme suite aux révoltes de Forest de jeunes issus de
I’immigration.
% |e transfert de compétences est effectif a partir du 1°" janvier 1994.
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décrétal) en la matiere. Deux politiques différentes coexistent donc en Belgique francophone.
Voici un récapitulatif historique de la compétence en maticre d’intégration des immigrés,

présenté dans les deux tableaux ci-dessous :

Tableau 6 : Historique de la compétence en matiére d’intégration des immigrés en
Belgique®’

Période Intitulé de la Autorité(s) compétente(s)
compétence
Jusque 1974 Politique d’accueil des Etat national
travailleurs migrants (ministére de I’Emploi et du Travail)
De 1974 4 1980 Politique d’accueil des Les Reégions flamande et wallonne
travailleurs immigrés (secrétaires d’Etat aux affaires
régionales)
De 1980 a 1993 Politique d’accueil et Les Communautés (ministres de
d’intégration des I’ Action sociale)
immigrés
De 1993 a aujourd’hui | Politique d’accueil et - La Communauté flamande (ministre
_d’int_égrlation des de I’Action sociale jusqu’en 2004 et
ImmIgres ensuite ministre de 1’Intérieur)
- La Communauté germanophone
- La Région wallonne (ministre de
I’Action sociale), et la Commission
communautaire francaise de la Région
de Bruxelles-capitale (COCOF)

87 Ce tableau est repris d’Ilke Adam (2011 : 257).
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Tableau 7 : Les principaux organes publics en charge de I’intégration des immigrés®

Pérode Frat Région bruxel Commun.flamande Commun.frang. Provinces Communes
19451960 Co tﬂ?ﬂ-
de l:‘::mn oeuv.
ere-CTMOE
(19‘35
1960-1970  Conseil consult, Services prov. Conseils consult,
(1oesF e CTMOE) (it 1964 . amemigrésCOCH
%:l‘:owg 1964, etc,) mil::'m 1968,
lemalle Haute 1968,
Heusden 1969, ecc.)
19701980  Comm, Viaams Ov mite Brabane gi’AlB- Communes brux.
statut des apbouwwerk Migratie OCGB 1974) 970-1975)
(197C) (Com. Elin) OCOM (1977) Autres
cipation
mt‘ 1977, exc.)
1980-1988  Consail %“Ek(‘l”l) Vb‘m Hoge MHRM Conseil consul.
v tm un
N 982 T o Comr (19s1)
Commission d'étude C.C. pour populmom
immigratson (1984) ni g
( m. Vermeylen) SI 7) (ex C CF)
res rEgionaux
Namur, C 5
services provine, )
1988-1992 Comm royal i la Comm.explocno'rc res régionaux Cons, des immigrés
E‘r ique immigres &o ) T (Anvers, Genk)
RP1 (1989 mm.concertation
Cons cwuu avec Bruxellois d'origine Vlumum voor de
érangire (1992) mml
et cmé‘"‘ma (1991) ank. VOCOM)
%Cl et CTMO

68 Ce tableau est repris de Pierre Blaise et Pierre Martens (1992 : 53).

88



Chapitre 2 — Emergence des politiques d’« intégration » : quand la langue devient un enjeu dans les
politiques d’immigration

2.2.2 Les politiques d’intégration des entités fédérées (1993-2012)
2.2.2.1 La Communauté flamande : L’inburgering

En 1996, le Gouvernement flamand adopte pour la premiére fois un plan pour la
politique d’accueil des primo-arrivants. Cette politique est appliquée dans le Décret du 28 avril
1998 relatif a la politique flamande a I'encontre des minorités ethnoculturelles. Elle s’articule

autour de trois axes :

- «une politique d'émancipation visant I'intégration des groupes cibles » ;

- «une politique d'accueil visant a orienter et stimuler les nouveaux arrivants a
participer a notre société » ;

-« une politique d'aide menée prioritairement dans les domaines politiques de l'aide
sociale, des soins de santé et de I'enseignement » (art. 4, 18).

Remarquons qu’il n’est pas question de politique d’intégration, mais de politique
d’émancipation. Andrea Rea note que ce terme réfere, entre autres, a la lutte pour
I’émancipation culturelle du Mouvement flamand (2000 : 18). Aussi, s’il n’est pas
explicitement question de mesures publiques encourageant I’apprentissage du néerlandais, elles
entrent dans le cadre des actions ciblées dans 1’enseignement.

Le Gouvernement flamand affirme que I’intégration civique (inburgering) constitue une
priorité®®. Le 28 février 2003, il publie un décret relatif a la politique flamande d’intégration

civique, dans lequel il définit sa nouvelle politique :

un processus interactif au cours duquel les autorités proposent aux étrangers un
programme spécifique qui, d'une part, leur permet de se familiariser avec leur
nouvel environnement social et, d'autre part, contribue a leur reconnaissance, par
la société, en tant que citoyens a part entiere, dans le but d'arriver a une pleine
participation de ces personnes a la société (art. 2, 1°).

Le décret est entré en vigueur le 1*" avril 2004. Ce « programme spécifique » est mis en
place en Région Flandre et en Région Bruxelles-Capitale. Le parcours d’intégration civique
s’inscrit dans le cadre d’un contrat conclu dans un des huit bureaux d’accueil . Il est composé
d’un parcours d’intégration civique primaire secondaire. Le parcours primaire comprend un

cours d'orientation sociale, des cours de néerlandais, une orientation de carriere et un

accompagnement individuel. Le parcours secondaire permet aux bénéficiaires de concreétiser

% Le terme est repris des Pays-Bas. Depuis 1998, tous les immigrants s’installant aux Pays-Bas ont
I’obligation de suivre des cours de néerlandais et d’intégration civique, excepté les ressortissants déja
néerlandophones, les ressortissants de I’UE et ceux a hauts revenus ressortissants d’un pays de I’OCDE
(cf. OCDE 2009 : 221).
11 y a un bureau d’accueil 4 Anvers, un a Bruxelles, un autre & Gand et un bureau dans chacune des
cing provinces flamandes.
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I’orientation qu’ils ont choisie lors du parcours primaire, formation professionnelle ou poursuite
d’études, et de poursuivre leur apprentissage du néerlandais. A 1’issue du parcours primaire, un
certificat d’intégration linguistique est délivré aux bénéficiaires, qui leur est nécessaire pour
acceder au parcours secondaire. L’inburgering s’adresse a tous les étrangers majeurs, inscrits
dans une commune flamande ou bruxelloise, qui sont venus Iégalement en Belgique pour s’y
installer durablement. Dans le cadre de la proposition initiale de décret, il n’était pas question
de rendre le parcours obligatoire (de Jonghe et Doutrepont 2012 : 43). Le parcours primaire est
finalement imposé a certains ressortissants étrangers en Région Flandre. En Région Bruxelles-
Capitale, parce gque les deux Communauteés francaise et flamande coexistent, et du fait du non
principe de sous-nationalité, le parcours d’intégration civique n’est pas obligatoire.

Depuis la mise en place de I’inburgering, I’apprentissage de la langue fait officiellement

partie des politiques d’accueil et d’intégration de la Communauté flamande.

2.2.2.2 La Région wallonne : les centres régionaux d’intégration et les initiatives locales de
développement social

Le 4 juillet 1996, le Gouvernement wallon adopte un décret relatif a 1’intégration des
personnes étrangéres ou d’origine étrangére. Ilke Adam explique que le Gouvernement wallon
a adopté le décret de 1996 en matiére d’intégration en raison du récent transfert de compétences
de 1993, de la Communauté francaise a la Région Wallonne. Il fallait un nouveau cadre légal,
les arrétés de la Communauté francaise étant devenus caducs. L’objectif du décret résidait dans
la structuration institutionnelle du domaine de I’intégration dans la Région, et non dans la
définition d’un nouveau cadre de pensée. L’intégration des personnes immigrées n’était pas
alors un sujet de préoccupation politique, la Région Wallonne considérant que le probléeme
revenait a Bruxelles, du fait de sa forte proportion d’immigrés, et a la Région flamande, de par
la montée de I’extréme droite dans son paysage politique (Adam 2011 : 287).

Le décret de 1996 comporte trois axes d’action. Il permet la création de sept centres
régionaux d’intégration (CRI1)", le subventionnement des organismes qui mettent en place des
initiatives locales de developpement social en région de langue frangaise et 1’adoption de
mesures d’actions « positives ». Il est révisé dans un autre décret du 30 avril 2009.

Les initiatives locales de développement social sont menées par un pouvoir public local,
une intercommunale, une association de fait ou une association sans but lucratif. Dans les
domaines prioritaires financés par le Gouvernement, nous retrouvons en premiére place

« I’apprentissage du frangais langue étrangére, la compréhension des codes sociaux et culturels

™ Les sept CRI se trouvent a Namur, Liege, Charleroi, Mons, La Louviére, Verviers et Tubize.
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ainsi que la connaissance des institutions du pays d’accueil » (art. 15, 1°, décret du 30 avril
2009).

Contrairement aux bureaux d’accueil flamands, les CRI ont peu de lien direct avec la
population. Ils ont entre autres pour mission d’accompagner les organismes qui offrent ces
initiatives, de coordonner 1’accueil, ’orientation, 1’accompagnement et 1’intégration des
personnes étrangeres installées depuis peu en Région wallonne, et de former le personnel
intervenant dans les dispositifs d’intégration des personnes étrangéres. Ils peuvent organiser
des offres de formation en langue francaise et de connaissance des institutions belges, si le
besoin vient a manquer, et ce, pour une durée déterminée jusqu’a ce que les associations et les
pouvoirs publics partenaires puissent monter une offre de cours.

Le décret du 30 avril 2009 prévoit que chaque CRI mette en place un plan local
d'intégration (PLI) pour répondre aux besoins des populations étrangeres ou d’origine
étrangeére, notamment en terme d’éducation et d’enseignement du frangais, selon une approche
territoriale. Les initiatives locales de développement social doivent s’inscrire dans les axes
d’actions privilégiés’?. Enfin, le Gouvernement wallon peut prendre des mesures d’actions
positives « favorisant I’égalité des chances des personnes étrangeres ou d’origine étrangere et

la citoyenneté dans la perspective d’une société interculturelle » (art. 2).

2.2.3 Lareforme du Code de la nationalité de 2012 : creation de parcours
d'accueil/d’intégration francophones et prérequis linguistiques pour la
naturalisation

La Loi du 1°" mars 2000 modifiant certaines dispositions relatives a la nationalité belge,
entrée en vigueur le 1° mai 2000, supprime le contrdle de toute « volonté d’intégration » pour
toutes les formes d’acquisition de la nationalité du Code de la nationalité de 1984. Ce dernier
« compte parmi les plus souples d’Europe » pour deux raisons (Foblets 2003 : 247, cité par de
Jonghe et Doutrepont 2012 : 30). L’acquisition de la nationalité est pensée comme un facteur
d’intégration (et non comme 1’aboutissement d’une intégration réussie dans la société belge),

et comme une voie d’accés pour la citoyenneté politique’.

72 Elles doivent aussi s’inscrire dans les plans de cohésion sociale (PCS) que chaque commune de la
Région wallonne doit mettre en place, en vertu du Décret du 6 novembre 2008 relatif au plan de cohésion
sociale dans les villes. Ces derniers visent en particulier 1’insertion socioprofessionnelle, 1’accés a la
santé, et la lutte contre toute forme de précarité, de pauvreté et d’insécurité.
73 En effet, en vertu d’une révision de I’article 8 de la Constitution le 11 décembre 1998, il était question
d’étendre le droit de vote et d'éligibilité aux ressortissants non européens. Au vu des dissensions, il a été
préféré d’assouplir ’acces a la nationalité, et donc a la citoyenneté politique (de Jonghe et Doutrepont
2012 : 30-31).
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Avec la Loi du 4 décembre 2012 modifiant le Code de la nationalité belge, la logique
est de nouveau inversée. Le candidat a la nationalité qui séjourne depuis cing ans légalement
sur le territoire belge doit de nouveau prouver son « intégration sociale », par le biais
notamment d’« un document attestant qu'un cours d'intégration prévu par l'autorité compétente
de la résidence principale de I'intéressé au moment ou celui-ci entame son cours d'intégration a
été suivi » (art. 7, 4°, al. ¢, Arrété royal du 14 janvier 2013 portant exécution de la loi du 4
décembre 2012). A la publication de la loi, seule la Communauté flamande proposait des
parcours d’intégration conduisant a 1’octroi d’un certificat d’intégration civique. Seuls les
candidats a la naturalisation résidant en Région Flandre et en Région Bruxelles-Capitale
pouvaient donc apporter cette dite-preuve de leur « intégration sociale » ; ce qui a été jugé
inconstitutionnel par le Conseil d’Etat (Adam et Martiniello 2013 : 89). La COCOF et la Région
Wallonne ont di rapidement mettre en place une offre de formation sur le modéle flamand.

Le 18 juillet 2013, la COCOF a adopté le décret relatif au parcours d’accueil pour primo-
arrivants. Il se compose d’un volet primaire (accueil et session d’informations sur les droits et
les devoirs de chaque résident suisse, bilan social et bilan linguistique), et d’un volet secondaire
(cours de francais ou d’alphabétisation, et formations a la citoyenneté). Deux bureaux d’accueil
des primo-arrivants (BAPA) ont été inaugurés en mars et juin 2016 pour accueillir les primo-
arrivants, qui sont ensuite envoyés vers des partenaires (associations et institutions)
conventionnés pour suivre gratuitement leur parcours. A la différence du parcours flamand, on
peut voir que les cours de langue n’apparaissent que dans le volet secondaire, traduisant une
différence de conception quant a I’importance de la langue dans I’intégration des migrants.

Rappelons que, jusqu’a aujourd’hui, le parcours flamand et le nouveau parcours
francophone ne sont pas obligatoires. Le découpage institutionnel est ainsi fait qu’il était alors
impossible d’obliger les primo-arrivants qui choisissent de s’installer a Bruxelles de suivre un
parcours, étant donné qu’ils ne relévent, au départ, d’aucune des deux communautés. La
création du parcours d’accueil francophone change la donne. Le Gouvernement bruxellois (de
la COCOM) a adopté en avril 2016 en premiére lecture, et valide en avril 2017 un avant-projet
d’ordonnance portant sur une obligation de suivi du parcours d’intégration flamand et du
parcours d’accueil francophone. La COCOF et la COCON doivent encore valider le texte pour
qu’il entre en vigueur. Les deux parcours devraient étre prochainement obligatoires, sous peine
de sanctions administratives, pour tous les étrangers majeurs agés de moins de 65 ans,
séjournant en Belgique depuis moins de 3 ans, et inscrits pour la premiére fois avec un titre de
séjour de plus de 3 mois en Région bruxelloise. L’obligation portera vraisemblablement tant

sur le bilan social que sur les formations linguistique et citoyenne.
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C’est le 27 mars 2014 que le Gouvernement de la Région Wallonne a définitivement
adopté un décret instaurant la mise en place d’un parcours d’accueil. En 2016, le parcours est
rebaptisé « parcours d’intégration » (cf. décret du 28 avril 2016). Le parcours proposé est
obligatoire, sur le modéle flamand. Aprés étre accueillis dans les différents CIR, les primo-
arrivants se voient proposer des cours de francais, un module de formation a la citoyenneté et
une orientation socioprofessionnelle.

Du c6té de la Communauté germanophone, un décret relatif a 1’intégration serait
également en préparation, dans lequel il est question de mettre en place un parcours
d’intégration obligatoire, sur le modele de la Région wallonne et de la Communauté flamande.
Il devrait étre composé d’un premier accueil, de cours de langue allemande, de cours
d'intégration civigque et d'un encadrement social centré sur I’insertion professionnelle.

La Loi du 4 décembre 2012 modifiant le Code de la nationalité belge introduit également
I’exigence de prérequis linguistiques, dans 1’une des trois langues nationales, pour 1’obtention
de la nationalité (art. 2, 5°). La connaissance de la langue est devenue un critére incontournable
des politiques d’accueil et d’intégration belges et un critére essentiel a 1’acquisition de la

nationalité.

2.3. En Suisse

Apres la Seconde Guerre mondiale, I’économie de la Suisse est préservée, et le pays est
rapidement confronté a une pénurie de main-d’ceuvre. En 1948, les Gouvernements suisse et
italien passent un premier accord de recrutement, engendrant une vague massive d’immigration.
Si le Gouvernement suisse ouvre largement ses frontieres a une immigration économique et
libérale, il n’est pas question que les « travailleurs étrangers » s’installent de fagon permanente
sur le territoire. Le message du Conseil fédéral pour le Message de la Loi sur le séjour et
I’établissement des étrangers (LSEE) de 1931 prévaut encore dans les années 1950 : « il n’y
aura [...] rien a objecter a I’afflux des étrangers, mais a condition seulement que ceux-Ci ne

songent pas a s’établir » (cité par Piguet 2009 : 18).

2.3.1 Les prémisses d’une politique d’intégration fédérale : d’une
politique d’immigration libérale « assimilationniste » a une politique de
quotas d’immigration (années 1960 - années 1980)

La présence massive de travailleurs étrangers devient un serieux probléme politique
pour le Gouvernement fédéral dans les années 1960, pour deux raisons majeures. La premiere
raison est que la Confédération traverse une période d’inflation, imputée a la trop forte présence

de travailleurs étrangers sur le territoire. La seconde, encore plus dangereuse pour le
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Gouvernement, est la montée en puissance d’une vague xénophobe sur la scene politique. Le
parti « Action nationale contre la pénétration étrangere du peuple et de la patrie » (AN) parvient
a mettre sur le devant de la scéne le théme de 1« emprise étrangére » ({iberfremdung) grace a
des initiatives populaires’ (Mahning 1999 : 30).

En 1964, pour apaiser les tensions, le Gouvernement fédéral crée une Commission
d’experts chargée de 1’étude du probléme de la main d’ceuvre étrangere, qui produit la méme
année son premier rapport. Les recommandations portent sur un double objectif. Pour combattre
les « problémes sociaux » et les craintes identitaires nourries par une partie de la population
suisse, les experts recommandent a la fois de limiter le nombre d’étrangers sur le territoire, et
d’adopter une « politique d’assimilation » des travailleurs étrangers (Commission chargée de
I’étude du probléme de la main d’ceuvre étrangére 1965 : 126). Le Gouvernement fédéral
reprend a son compte ces recommandations et, pour la premiere fois, reconnait que la mise en
place de mesures limitant ’arrivée des étrangers doit s’accompagner d’une politique sociale a

leur égard :

Nous devons nous rendre compte en définitive que les travailleurs étrangers ne
sont pas venus en Suisse uniquement a cause d'une tension conjoncturelle
momentanée, mais qu'ils sont devenus un facteur indispensable de notre vie
économique. Notre politique d'admission future ne pourra se borner a freiner
I'entrée de nouveaux travailleurs ; elle devra tendre dans une mesure accrue a
garder et a assimiler la main-d’ceuvre qui a fait ses preuves (Message du Conseil
fédéral 1964, cité par Piguet 2009 : 25).

En février 1965, le Gouvernement édicte une nouvelle mesure, « le double
plafonnement », qui fait suite & une précédente mesure de « plafonnement » de 1963". Elle
s’avere décevante : le nombre d’immigrés continue d’augmenter, notamment a cause de
I’immigration familiale.

La menace xénophobe est réactualisée par deux nouvelles initiatives populaires contre
I’emprise étrangére. La premiére, déposée en 1965 par le Parti démocrate de Zurich, vise a
réduire a terme la proportion d’étrangers sur le territoire a 10%. La seconde, déposée par le
parti de I’AN en 1969, se veut encore plus restrictive. La population étrangere ne doit pas

dépasser 10% de la population totale de chaque canton, a ’exception de celui de Geneve.

L’initiative a été rejetée de justesse en 1970.

™ L'initiative populaire est un systeme de votation qui permet a 100 000 citoyens réunis de proposer une
modification de la loi.
7> La premiére mesure de « plafonnement » de 1963 consistait a imposer une limite de recrutement de
travailleurs étrangers a chaque entreprise. Le « double plafonnement » prescrit une réduction des
travailleurs étrangers dans chaque entreprise, et interdit 1’accroissement de leur effectif total (Piguet
2009).
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Le Gouvernement fédéral doit rapidement réagir pour éviter une autre crise politique.
En premier lieu, il adopte une nouvelle politigue de quotas d’immigration. Il s’agit de
déterminer tous les douze mois un quota annuel d’admissions de travailleurs étrangers sur la
base de ceux qui ont quitté la Suisse. Comme cette politique de quotas porte ses fruits — la
proportion de la population étrangére se stabilise —, elle durera jusqu’a la fin des années 1990.
En second lieu, cette méme année 1970, il instaure une commission permanente, la Commission
fédérale consultative pour le probleme des étrangers (CFE). Sa mission principale est de se
pencher sur « 1I’étude des problémes sociaux de la main-d’ceuvre étrangere en Suisse, et en
particulier sur leur encadrement social, leur adaptation a nos conditions de vie et de travail, leur
assimilation et leur naturalisation » (cité par Steiner 2007 : 42). Enfin, le Gouvernement fédéral

annonce une politique a 1’égard des étrangers qui vise trois objectifs :

- assurer un rapport équilibré entre I'effectif de la population suisse et celui de la
population étrangere résidante ;

- améliorer la structure du marché du travail et assurer un équilibre optimal en
matiere d'emploi ;

- créer des conditions favorables a l'intégration des travailleurs et résidents
étrangers (cité par Riedo 1996 : 4).

La CFE revient en 2006 sur le contexte politique de 1’époque et précise que les autorités
fédérales n’ont alors ni comme projet d’investir financierement dans 1’intégration, ni d’agir
politiquement en faveur de I’intégration des étrangers : « On entendait alors tout simplement
par "intégrés" tous ceux qui étaient financiérement indépendants » (CFE 2006 : 12).

En 1972, le parti de I’AN dépose une troisiéme initiative populaire contre I'emprise
étrangere et le surpeuplement en Suisse. Elle sera rejetée. Le rapport du Conseil fédéral
réaffirme sa politique a 1’égard des étrangers : « résoudre les problémes liés a I’intégration
sociale et a I’assimilation des étrangers » (Conseil fédéral 1973: 188).

De nombreux immigrés quittent le territoire suite a la récession économique de 1974, et
avec eux, 1’un des arguments principaux de | ziberfremdung perd sa raison d’étre. La menace
xenophobe est derriere le Gouvernement. Pour autant, les pouvoirs publics sont confrontés au
taux de chémage croissant de la population étrangere. Le canton du Jura est le premier a
reconnaitre dans sa Constitution « I’insertion des migrants » comme une tache étatique (1977,
art. 18, al. 3), suivi des cantons de Bale-Campagne (1984, art. 108), Soleure (1986, art. 96) et
Glaris (1988, art. 30) qui préferent quant a eux le terme « intégration » (Conférence tripartite
des agglomérations (CTA) 2009 : 5).

Suite aux débats parlementaires sur I’initiative populaire contre I’emprise étrangere et
le surpeuplement en Suisse de I’ AN, le Conseil d’Etat et le Conseil national ont, par le biais de
motions, chargé le Conseil fédéral de procéder a une révision de la Loi sur le séjour et
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I’établissement des étrangers (LSEE) en 1974. Le projet de loi, présenté en 1978, avance que
« d’étroites relations existent entre 1’intégration des étrangers dans notre communauté nationale
et le statut juridique qu’il convient de leur accorder » (Conseil fédéral 1978 : 180). Il est
question de définir « le statut personnel, familial et professionnel de I'étranger », et de mettre
en ceuvre des mesures propres a faciliter 1’intégration sociale dans la communauté nationale
helvétique des étrangers qui résident durablement en Suisse avec leurs familles. Une attention
particuliére est portée a la formation linguistique des étrangers. Le projet de loi souléve qu’une
connaissance insuffisante des langues nationales peut constituer une entrave possible a leur
intégration (Conseil fédéral 1978 : 180). Il est finalement rejeté en votation populaire en 1982.

Il faut alors attendre 1986 pour que le Conseil fédéral inscrive « I’intégration des
travailleurs et résidents étrangers » dans le droit positif avec I’introduction de 1’Ordonnance
limitant le nombre des étrangers du 6 octobre 1986 (art. 1, b°, OLE). Les trois piliers de la
politique fédérale a 1’égard des étrangers de 1970 y sont repris. Notons également que la CFE
(rebaptisée entre temps Commission fédérale pour le probléme des étrangers) recoit plus de
moyens de la part du Conseil fédéral, ce qui lui permet de créer trois groupes de travail
permanents au sein de sa structure, dont 1’un sur la formation des adultes et I’encouragement

des connaissances linguistiques (Steiner 2007 : 49).

2.3.2 La restructuration de la politique d’immigration . le modele des
trois cercles (années 1990)

Dans les années 1990, le Gouvernement fédéral suisse fait de nouveau face a des
mouvements xénophobes. Deux causes sont en jeu. En premier lieu, la Suisse connait une
reprise économique, qui relance I’immigration. Le nombre d’étrangers en 1990 n’a jamais été
aussi élevé depuis I’année 1974 (Conseil fédéral 1991 : 318). La mondialisation des flux
migratoires et le nombre accru des demandeurs d’asile, comme ailleurs en Europe, expliquent
aussi une plus grande hétérogénéité des nouveaux arrivants. En second lieu, 1’isolement de la
Confedération vis-a-vis de I’Union européenne et la question de son éventuelle intégration sont
au cceur de la scene politique suisse. Il en résulte la peur d’une partie de la population suisse de
la libre circulation prévue a terme dans les accords. En 1992, les Suisses votent majoritairement
«non » a I’entrée de la Confédération dans 1I’Espace économique européen (EEE).

Le Conseil fédéral commande un nouveau rapport sur les priorités a établir quant a la
politique suisse des étrangers. Le probléme majeur de I’intégration de la Suisse a 1’Union
européenne est résumé dans cette question : « Comment la Suisse peut-elle se rapprocher de
I’UE compte tenu de la peur de 1’Uberfremdung d’une grande partie de la population suisse ? »
(Office fédéral de I’industrie, des arts et métiers et du travail (OFIAMT), Office fédéral des
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étrangers (OFE) 1991 : 77-78). Les propositions du rapport sont reprises par le Conseil fédéral
qui présente officiellement le modele migratoire « des trois cercles » dans son Rapport sur la
politique a I'égard des étrangers et des réfugiés de 1991. Le défi auquel se confronte la Suisse
y est évoqué par un double objectif. Il s’agit de développer une « nouvelle politique a I'égard
des étrangers » qui « aura pour objet principal I'intégration de la Suisse dans son environnement
européen, ce en veillant & "sauvegarder 1’identité nationale suisse" » (Conseil fédéral
1991 : 327 ; 319).

Le modele des trois cercles (intérieur, median et extérieur) doit permettre de résoudre
ce conflit. Le Conseil fédéral avance que ce n’est pas tant le nombre d’immigrés qui pose
probléme, mais leur « distance culturelle ». Le nouveau modéle migratoire doit permettre de
sélectionner les ressortissants étrangers selon leur provenance geographique, qui laisserait
présupposer leurs éventuelles affinités culturelles avec la culture suisse, sans que cette derniere
soit pour autant définie’®. Le modele est construit de maniére & ce que :

- les ressortissants du « cercle intérieur », comprenant les pays de la Communauté
européenne (CE) et de 1’ Association européenne de libre-échange (AELE) puissent
circuler librement en Suisse ;

- les ressortissants relevant du « cercle médian », comprenant les Etats-Unis, le
Canada et a terme les pays d’Europe centrale et d’Europe de 1’est, puissent étre
admis sur le territoire suisse sur la base d’un « recrutement restreint » ;

- les ressortissants du « cercle extérieur », englobant « tous les autres Etats », ne
puissent étre admis qu’a « titre exceptionnel » (Conseil fédéral 1991 : 327).

Jusqu’alors, la politique a 1’égard des étrangers ne se concentrait que sur les
ressortissants étrangers qui avaient un titre de séjour durable, ce qui présupposait que les
ressortissants avec un titre de séjour temporaire n’étaient pas invités a s’installer en Suisse. Le
Conseil fédéral reconnait qu’une telle démarche a conduit «involontairement & une
discrimination sociale et professionnelle » (Conseil fedéral 1991 : 346-347). Pour autant, les
principes de la « future politique d’intégration » sont loin d’étre sans discrimination. Alors que
les ressortissants de la CE et de I’AELE sont invités a rester en Suisse en « vertu d’un droit
Iégitime », les autres sont encouragés a retourner dans leur pays (Conseil fédéral 1991 : 347).

Il est question de poursuivre deux objectifs, suivant que les ressortissants étrangers

proviennent des pays membres de la CE et de I’AELE ou des migrations Sud-Nord et Est-Ouest.

® L’OLE de 1986 avait été pensée comme un instrument de régulation du nombre d’immigrés sur le
territoire suisse, mais aucune disposition n’avait été prise pour les sélectionner selon leur provenance
géographique.
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Pour les premiers, il s’agit de mener une politique d’intégration sociale’’. Pour les seconds, il
faut certes mener une politique sociale, mais qui ne soit pas axée sur l'intégration. Il est question
de favoriser une politique visant 1’ « adaptation aux conditions de vie suisses » (Conseil fédéral
1991 : 347). En d’autres termes, il s’agit « d’intensifier » les mesures prises pour 1’intégration
des migrants a la société suisse, mais prioritairement pour ceux qui ont déja une « culture »
proche de celle des suisses. Les autres sont incités a I’acquérir le temps de leur séjour en Suisse,
puis a rejoindre leur pays d’origine. Il est jugé que la politique d’intégration des ressortissants
étrangers sera d’autant plus efficace qu’ils formeront le groupe le plus homogene possible
(Conseil fédéral 1991 : 346-347).

Les ressortissants sont ainsi sélectionnés selon leur potentiel d’intégration a la
communauté suisse. Il n’y avait donc qu’un pas jusqu’au projet de la nouvelle Commission
d’experts en migration soumis au Conseil fédéral (1997). 1l est proposé de ne plus sélectionner
les ressortissants etrangers selon leur provenance géographique, mais sur leurs qualifications
individuelles, et d’abandonner le modéle des trois cercles pour s’inspirer d’un systeme de
points, sur I’exemple du Canada. Les candidats seraient donc choisis selon leur degré de
formation, leur expérience et leur adaptabilité professionnelle, mais aussi en fonction de leurs
connaissances linguistiques. Sans finalement opter pour le systeme de points, le gouvernement
suit en 1998 la proposition d’abandonner le modéle des trois cercles, pour un modele a deux
cercles, distinguant les ressortissants « européens » des « autres », préparant I’accord a venir
avec I’Europe.

La population suisse vote en 2000 en faveur de la libre circulation des personnes que la
Suisse et 1’Union européenne ont conclue en 1999. L’Accord sur la libre circulation des
personnes (ALCP) est mis en vigueur au 1* juin 2002, et la politique des quotas d’immigration

prend fin.

2.3.3 L'intégration comme tache étatique (de la fin des années 1990 a
aujourd’hui)

« L’intégration sociale » des étrangers est inscrite dans la liste des points forts et des
objectifs du plan de législature de 1995-1999. Parallelement, le Conseil fedéral saisit le
Parlement en décembre 1995 pour qu’il inscrive le terme « intégration » dans la LSEE. Le
rapport Esquisse du concept d’intégration mandaté par la CFE (Riedo 1996) doit permettre de
définir les grands axes de la «nouvelle politique d’intégration », souhaitée par le Conseil

fédéral en 1991, et servir de base aux débats parlementaires pour définir en quels termes inscrire

" Les ressortissants bénéficiaires dun permis de séjour humanitaire ou les réfugiés sont aussi concernés,
mais le Gouvernement suisse n’a d’autre choix que de les accepter sur son territoire.
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I’intégration dans la loi’®. La CFE pose le constat que « I’absence de base 1égale conduit a un
morcellement des activités au service de I’intégration », et la nécessité d’une « meilleure
coordination et mise en réseau des mesures prises par la Confédération, les cantons et les
communes » (Riedo 1996 : 5).

Ce sera chose faite en 1998. Le nouvel article 25a de la LSEE consacre la promotion de
I'intégration et permet & la Confédération de verser des subventions pour « I'intégration sociale
des étrangers », & condition que les cantons et les communes participent également
financiérement. L insertion d’une disposition sur I’intégration dans le droit des étrangers permet
une promotion active de I’intégration, auparavant « assimilée a la consultation sociale et a
I’assistance » (CFE 1999 : 27). Désormais, 1’intégration est une tache partagée a tous les

échelons du systéeme politique suisse.

2.3.3.1 L apprentissage et la connaissance de la langue au ceeur de la politique
d’encouragement de l’intégration

Le rapport L ’intégration des migrantes et des migrants en Suisse de la CFE (1999) a été
rédigé en réponse a 1’adoption de I’article 25a de la LSEE, et pour préparer 1’adoption d’une
ordonnance régissant ses dispositions d’exécution. La formation linguistique pour les migrants
apparait comme 1’'un des axes privilégiés pour faciliter leur intégration. Pourquoi la CFE
affirme-t-elle que «la faculté de s’exprimer constitue la clé de toute intégration » (CFE
1999 : 71) quand, dans son précédent rapport de 1996, Esquisse pour un concept d’intégration,
la promotion de la langue n'apparaissait pas dans les quatre priorités de « I’encouragement de
I’intégration »?

La CFE cite deux raisons, 1’une d’ordre social, I’autre d’ordre politique. La premiere est
que les ressortissants étrangers sont presque cing fois plus touchés par le chémage que la
population suisse. Cette situation s’explique par le fait que de nombreux étrangers sont venus
en Suisse pour des emplois qui ne requéraient pas de formation particuliere, et pour lesquels on
ne demandait pas de parler une langue nationale. La CFE reconnait donc qu’il est de I’intérét
de la Suisse d’encourager I’apprentissage de la langue locale et, plus largement, de soutenir la
formation professionnelle des migrants adultes. La seconde raison est que deux motions

parlementaires en faveur de la promotion de 1’apprentissage d’une langue nationale dans le

8 Preuve de I’intérét que I’intégration suscite alors auprés des pouvoirs publics, la CFE organise aussi
la premiere conférence nationale sur 1’intégration des étrangers en 1997.

99



PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des politiques
linguistiques d’immigration

cadre des dispositions de I’article 25a de la LSEE ont été adoptées en 1998 (CFE 1999 : 71-
72).

Ainsi, en 2000, lorsque 1’Ordonnance sur I’intégration des étrangers (OIE) entre en
vigueur sur la base des dispositions dudit article, la « formation générale des étrangers » et
« I’apprentissage des langues nationales » arrivent en premiere place des domaines finances au
titre de 1’intégration sociale (art. 16, al. a, OIE 2000). Enfin, puisque le Conseil fédéral participe
désormais financierement a I’encouragement de 1’intégration, il lui faut définir des priorités afin
de répartir le budget alloué, annonceées tous les trois ans dans un Programme de promotion de
’intégration. Comme indiqué dans 1I’OIE, I’acquisition de connaissances linguistiques devient
bien la priorité pour laquelle le Conseil fédéral attribue la majorité des subventions, que ce soit
pour le premier programme de 2001-2003, ou pour les suivants de 2004-2007 et de 2008-2011.

La Loi fedérale sur les étrangers du 16 decembre 2005 (LEtr), mise en vigueur en 2008,
abroge et remplace la LSEE. L’intégration est alors définie dans 1’appareil législatif fédéral
comme une « tache » que la « Confédération, les cantons, les communes, les partenaires
sociaux, les organisations non gouvernementales et les organisations d’étrangers se doivent
d’accomplir en commun » (art. 53, 5°). Depuis la mise en vigueur de la LEtr, il est question
d’une politique dite d’« encouragement de ’intégration ». Le terme « encouragement » est
répété dans plusieurs articles de la loi (art. 1, art. 53, art. 55, al. 5, art. 58, al. 4). Il est également
repris dans les multiples rapports annuels de 1’Office fédéral des migrations (ODM) sur
I’encouragement de ’intégration de la Confédération et ses effets sur les cantons.

Si la Conféderation, les cantons et les communes doivent « encourager » 1’intégration
des étrangers, les étrangers doivent également « étre disposés a s’intégrer » (LEtr, art. 4, 3°).
Ainsi, I’intégration est affaire de tous : des pouvoirs publics, des associations, de la population
suisse qui doit faire preuve d’ouverture a 1’égard des étrangers et des étrangers eux-mémes. La
langue joue alors un rdole fondamental. Les autorités publiques doivent « encourager » son
apprentissage, et quant aux étrangers, ils sont tenus d’apprendre une langue nationale. Mieux,
la connaissance d’une langue nationale devient un critére « primordial » d’appréciation pour la
délivrance d’une autorisation de séjour, et pour que 1’autorité compétente puisse prendre en
compte le « degré d’intégration » du requérant (Conseil fédéral 2002 : 3556). Cette exigence
s'applique également pour l'octroi d'une autorisation de séjour dans le cadre du regroupement
familial (art. 54, LEtr). Aussi, au titre de 1’article 14 de la Loi sur la nationalité (LN 1952), le
Conseil fédéral propose en 2001 que la « maitrise d’une des langues nationales » soit demandée

pour apprécier I'« aptitude » du requérant a étre naturalisé, et déterminer plus précisément s’il

11 s’agit des motions « Promotion des connaissances des langues usuelles du pays auprés de la
population étrangére » (Simmen 98.3445) et « Etrangers résidant en Suisse. Promotion d'une langue
nationale » (Bircher 98.346).
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« s'est accoutumé au mode de vie et aux usages suisses » (art. 14, b°, LN 1952). Le projet de
modification de loi est adopté en 2003.

Il n’est donc pas surprenant que la formule « politique d’encouragement » se soit
progressivement transformée pour devenir celle d’« encourager et exiger » dans les débats
publics et politiques, au point d’étre entérinée comme un « principe » dans le Message relatif a
la modification de la loi sur les étrangers (Conseil fédéral 2013 : 6). Le Secrétariat d’Etat aux

migrations (SEM) explique sur son portail web le sens accordé a ces deux termes :

Le terme « exiger » met 1’accent sur la responsabilité personnelle des étrangers.
Les exigences relevant du droit des étrangers indiquent ce que 1’on attend des
personnes qui vivent en Suisse. Des sanctions sont possibles des lors que ces
exigences ne sont pas satisfaites.

Le terme « encourager » englobe toutes les mesures prises par les services
étatiques afin d’encourager 1’intégration des étrangers. Cet encouragement se
déroule en premier lieu dans les structures ordinaires: dans la formation
professionnelle, sur le marché du travail, dans le domaine de la santé, etc. S’y
ajoute 1’encouragement spécifique de 1’intégration, qui vise a garantir la qualité

de I’encouragement au sein des structures ordinaires et a combler les lacunes
(2015).

Dans son rapport sur 1’évolution de la politique d’intégration de la Confédération, le

Conseil fédéral explique que le principe « encourager et exiger » exprime la double réciprocité

du processus d’intégration entre la population suisse et la population immigrée :

Ce principe fournit un schéma clair pour décrire les mesures relatives a la politique
d'intégration, méme s'il présente le risque de masquer la réciprocité de la
contribution a l'intégration. En effet, cette contribution doit étre apportée a la fois
par la population immigrée et par la population suisse. L'intégration ne doit donc
pas étre percue comme une tache relevant exclusivement des immigrés. Le second
terme de la formule, « exiger », met I'accent sur la responsabilité personnelle des
étrangers. Les exigences relevant du droit des étrangers [...] indiquent clairement
ce que l'on attend des personnes qui vivent en Suisse et rappellent que des
sanctions sont possibles des lors que ces exigences ne sont pas satisfaites (Conseil
fédéral 2010 : 21-22).

Autre réforme notable, la LEtr institue un Office fédéeral des migrations (ODM) et le
charge de coordonner les mesures d’intégration des étrangers. La CFE, qui avait la charge de
I’encouragement de 1’intégration sur le plan fédéral, fusionne avec la Commission fédérale des
réfugiés au 1° janvier 2008 pour devenir la Commission fédérale pour les questions de
migrations (CFM) (art. 58, LEtr). Elle traite désormais les questions d'ordre social, économique,
culturel, politique, démographique et juridique soulevées par la présence des étrangers en
Suisse. La CFE publie donc son dernier rapport d’activités en 2007.

Quant a I’ODM, il public un premier rapport en juillet 2006, intitulé Problémes

d’intégration des ressortissants étrangers en Suisse, dans lequel il consigne que «les
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connaissances linguistiques ont une influence sur I’intégration dans d’autres domaines » (école,
formation professionnelle, travail, santé, etc.) (ODM 2006 : 70). Il confirme par la suite que
la « promotion des langues » doit étre le domaine prioritaire de 1’encouragement de
I’intégration (ODM 2007a : 9).

La nouvelle OIE de 2007 apporte des précisions quant aux modalités de la politique
d’encouragement de D’intégration. L’intégration doit avoir lieu principalement dans des
structures dites ordinaires, a savoir I'école, la formation professionnelle, le marché du travail,
les institutions de sécurité sociale et le domaine de la santé. « Des mesures spécifiques a
I’intégration » ne doivent étre apportées qu’a titre de « soutien supplémentaire » (art. 2, al. 3,
OIE 2007). La «politique d’encouragement de ’intégration » se décline donc en deux
variantes : I’encouragement de 1’intégration dans les structures ordinaires et 1’encouragement
spécifique de I’intégration.

Aussi, I’ODM précise que la politique d’encouragement de ’intégration poursuit trois
objectifs. L’intégration structurelle doit permettre de garantir I’accés des populations migrantes
aux structures ordinaires. L’intégration culturelle et sociale a pour but de promouvoir le respect
des valeurs fondamentales et de 1’ordre juridique suisses. L’intégration politique se joue surtout
au niveau du droit de naturalisation et implique la participation aux processus décisionnels
politiques (ODM 2006 : 9-10).

Enfin, en 2010, il est question de restructurer les politiques d’intégration pour renforcer
la coordination entre la Confédération et les cantons. Chaque canton est invité a développer
pour 2014 son propre programme d’intégration cantonal (PIC) selon trois piliers, dont le

deuxiéme est intitulé « langue, formation et travail » (Conseil fédéral 2010).

2.3.3.2 Une politique d’intégration plus exigeante a venir

Le 23 novembre 2011, le Conseil fédéral propose de rebaptiser la LEtr, Loi fédérale sur
les etrangers et sur 1’intégration (LEI), et faire de I’intégration un axe privilégié — et plus
contraignant — de sa politique a 1’égard des étrangers. Si le Conseil des Etats a adopté le projet
le 13 décembre 2013, le projet est finalement renvoyé au Conseil fédéral en juin 2014. De fait,
la politique d’immigration suisse est enticrement remise en question depuis le 9 février 2014,
lorsque le peuple suisse a voté a 50,3% 1’initiative populaire « contre I’immigration de masse »

du parti de I’'Union Démocratique du Centre (UDC)®. Cette derniére remet en cause I’ALCP,

8 Parti de droite nationaliste, 'UDC multiplie depuis plusieurs années les initiatives populaires. En
1992, I’'UDC a mené une vaste campagne contre I’adhésion de la Suisse & I’Union européenne. En 2009,
1’UDC a proposé une initiative populaire contre la construction de minarets, qui a été votée a 57,5 % par
la population suisse. En 2010, le parti présente une nouvelle initiative populaire « Pour le renvoi des
étrangers criminels », approuveée a 52,3%.
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en réintroduisant des plafonds et des contingents annuels pour 1’octroi d’autorisations de s¢jour.
Parce que le projet de révision de la LEtr de 2011 tenait compte de I’ALCP, le Conseil fédéral
I’a retravaillé pour 1’adapter au nouvel article 121a de la Constitution qui prévoit que la Suisse
gere de manic¢re autonome I’immigration des étrangers. La nouvelle LEI devrait entrer en
vigueur en 2018. Le projet de loi ne met pas pour autant les ressortissants des Etats membres
de I'UE ou de ’AELE et ceux d’Etats tiers sur le méme pied d’égalité. La différence de

traitement est conservée :

[...] le projet de loi ne prévoit pas de contrdle systématique supplémentaire de la
capacité d’intégration pour les ressortissants des Etats membres de I’UE ou de
I’AELE. Compte tenu des expériences faites a ce jour, on peut partir du principe
que ces personnes s’intégrent bien en Suisse (Conseil fédéral 2016 : 2859).
Enfin, les conjoints et les enfants étrangers seront soumis a une exigence d’intégration
pour obtenir une autorisation de séjour dans le cadre du regroupement familial. 1l leur est
demandé de « communiquer dans la langue nationale parlée au lieu de domicile » (art. 85, 7°,

LEI). Cette disposition a été reprise du projet de loi de 2011.

2.4 Au Québec

2.4.1 L’immigration au Québec : un partage entre responsabilités
fédérale et québécoise (1968-1978)

L’immigration constitue un domaine de compétence partagée entre les provinces et le
Gouvernement fédéral canadien, au titre de ’article 95 de la Loi constitutionnelle de 1867.
Apres la Seconde Guerre mondiale, et surtout depuis la Révolution tranquille, le Gouvernement
québécois prend conscience « qu'il doit maitriser ce facteur [I’immigration] de développement
démographique, linguistique, social, économique et culturel » (Robert 2005 : 70).

Le Gouvernement libéral de Jean Lesage annonce, en 1965, la création d’un Service
d’immigration du Québec, relevant du ministére des Affaires culturelles, qui doit établir les
besoins en immigration du Québec. En 1968, un ministere de I'lmmigration du Québec (MIQ)
est officiellement institué.

La Loi créant le ministére de I'lmmigration du Québec lui confére comme fonctions de
favoriser I'établissement d'immigrants aptes a participer a I'essor économique du Québec, a
I'adaptation des immigrants au milieu québécois et a la conservation des coutumes ethniques
(art. 3 et 4). Le nouveau ministére se concentre prioritairement sur la « francisation » des
nouveaux arrivants (Helly 1996 : 27). Des programmes de formation linguistique sont mis en
place des 1969.
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Depuis, le Gouvernement québécois compte faire entendre au Canada sa spécificité
francophone. Il multiplie les négociations pour élargir progressivement les bases concrétes de
son intervention et acquérir des pouvoirs en matiére de sélection des ressortissants étrangers sur
son territoire. Quatre ententes sont successivement conclues avec le Gouvernement fédéral.

La premiere entente, nommeée I'Entente Cloutier-Lang, est signée en 1971. Elle permet
d'affecter des fonctionnaires du Québec aux bureaux fédéraux d’immigration a 1’étranger pour
promouvoir I'immigration dans la province. La deuxieme Entente Bienvenue-Andras de 1975
fait de ces fonctionnaires des conseillers de la partie fédérale. 1ls peuvent désormais interviewer
les candidats a I'immigration québécoise et émettre des recommandations aux agents féderaux
des visas.

En 1976, le nouveau Gouvernement du Parti québécois avec René Lévesque accorde
une priorité absolue a I'immigration, et relance les négociations avec le Gouvernement fédéral.
Dans un Livre vert sur I'immigration publié en 1975, le Gouvernement fédéral reconnait les
besoins spécifiques de la province québécoise en la matiére. Puis, la nouvelle Loi sur
I'immigration canadienne de 1976, mise en vigueur en 1978, donne plus de pouvoirs aux
provinces pour élaborer leurs propres politiques d'immigration.

En 1978, est conclue 1’Entente portant sur la collaboration en matiére d’immigration et
sur la sélection des ressortissants étrangers qui souhaitent s’établir au Québec a titre permanent
ou temporaire, aussi appelée I’Entente Couture-Cullen. Elle accorde au Québec le pouvoir de
sélectionner ses ressortissants désirant s’installer durablement sur son territoire, et de controler
I’immigration dite « temporaire », composée en grande partie d’étudiants et de travailleurs. La
Loi modifiant la Loi du ministere de I'lmmigration de 1978 rend I'Entente Couture-Cullen
effective. Elle stipule entre autres que la sélection des ressortissants étrangers a pour objet, entre
autres, de « favoriser [...] la venue de ceux qui pourront s'intégrer avec succes au Québec » (art.
3). Le Reglement concernant la sélection des ressortissants étrangers, proclamé fin 1978, crée
une grille de sélection spécifiquement québécoise, mise en vigueur le 1° janvier 1979. La
province québécoise est la seule a étre allée aussi loin dans le domaine. Des lors, la connaissance
de la langue francaise est appréciée dans la sélection des ressortissants étrangers et joue un role

officiel dans la politique d’immigration québécoise.
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2.4.2 Préserver la spécificité francophone québécoise (1978-1991)

Alors que le premier ministre canadien Pierre Elliott Trudeau déclare qu’il n’y a pas de
culture officielle au Canada (Trudeau devant la Chambre des Communes 1971 : 8545) et que
le Gouvernement fédéral établit le multiculturalisme comme modele d’intégration officiel en
1971, le Québec compte faire entendre sa spécificité.

Le ministére d’Etat au Développement culturel publie en 1978 un rapport intitulé La
politique québécoise du développement culturel. Il présente un modele de «culture de
convergence » (1978 : 95), développé autour de la culture de tradition francaise et de la langue
francaise, présentées comme un « foyer de convergence pour les diverses communautés qui
continueront par ailleurs de manifester ici leur présence et leurs valeurs propres » (1978 : 46)8.

En 1981, nouvelle élection oblige, le ministere des Communautés culturelles et de
I’Immigration (MCCI) remplace le MIQ. Son mandat d’action est élargi. Il doit « assurer la
planification, la coordination et la mise en ceuvre des politiques gouvernementales relatives a
I'épanouissement des communautes culturelles et a leur participation a la vie nationale » (MCCI
1990 : 6). Cette méme année 1981, le premier Plan d’action du Gouvernement québécois parait
en matiére d’intégration, Autant de fa¢ons d’étre Québécois (MCCI 1981).

En 1991, I’Accord Canada-Québec relatif a I'immigration et a [’admission temporaire
des Aubains est conclu. Sur les trois catégories d’immigrants définies dans la Loi sur
'immigration canadienne de 1976 que le Québec doit respecter, 1’Accord octroie la
responsabilit¢ & la province de sélectionner, d’accueillir et d’intégrer les immigrants
indépendants® et les réfugiés. Les immigrants de la catégorie du regroupement familial ne font
pas l'objet d'une sélection québécoise. Aussi, pour préserver le « caractére distinct » de la
province québécoise (art. 2), le « Canada s’engage a se retirer des services d’accueil et
d’intégration linguistique et culturelle qui seront offerts par le Québec aux résidents permanents
présents dans cette province » (art. 24). Le Gouvernement québécois est désormais en mesure
de protéger son patrimoine linguistique et culturel au sein de la majorité canadienne

anglophone.

8 Ceci nous rappelle le modéle d’intégration frangais, présenté dans le rapport du HCI, Le contrat et
l'intégration, dans lequel il est question que les migrants participent a une « culture commune »
francaise, dont la langue francaise est le « creuset » (HCI 2003 : 113).
8 1] faut entendre par « immigrant indépendant » toute personne qui présente de son propre chef une
demande d’immigration a une ambassade.

105



PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des politiques
linguistiques d’immigration

2.4.3 Le premier Enoncé de politique en matiére d’immigration et
d’intégration de 1990

Le MCCI présente son Enoncé de politique en matiére d’immigration et d’intégration,
marquant une étape dans I’histoire politique de la province « puisque c'est la premiére fois que
le Québec se dote d'orientations dans ce domaine » (MCCI 1990 : II).

Le Gouvernement affirme sa volonté d’associer I’immigration aux projets de
développement du Québec, selon quatre axes interdépendants: le redressement
démographique, la prospérité économique, la pérennité du fait frangais et 1’ouverture sur le

monde (MCCI 1990 : 8). Deux objectifs sont poursuivis :

1. Une sélection des immigrants contribuant au développement d’une société
francophone et d’une économie prospere dans le respect des valeurs québécoises
de réunification familiale et de solidarité internationale ;

2. une hausse graduelle des niveaux d’immigration en fonction des besoins et de
la capacité d’accueil du Québec (MCCI 1990 : 20).

2.4.3.1 Une politique dimmigration planifiée et sélectionnée

Parce que la politique d’immigration québécoise répond autant a un besoin
démographique qu’a un besoin de main d’ceuvre qualifiée, le Gouvernement québécois prévoit
sur une période moyenne de trois ans, puis plus précisément chaque année, le nombre
d’immigrants qu’il compte accueillir en déterminant les criteéres de sélection et les mesures a
mettre en place pour intégrer ces personnes. Ces criteres sont calculés pour satisfaire 1’équilibre
entre les différents besoins de la province, sur les plans démographique, économique et
linguistique. En soi, les candidats sont sélectionnés selon leur potentiel d’intégration : « La
sélection québécoise des candidats indépendants se fonde sur 1’évaluation de leurs chances
d’établissement au Québec » (MCCI 1990 : 25).

Le Gouvernement québécois reprend le systeme de sélection mis en place au niveau
fédéral en 1967. Une grille établit les criteéres selon lesquels les candidats a I’immigration sont
choisis. A chaque catégorie et sous-catégorie d’immigration correspond des critéres
d’évaluation et des seuils de points & atteindre pour obtenir un certificat de sélection pour le
Québec (CSQ).

2.4.3.2 Assurer la pérennité du fait frangais

Une des priorités du Gouvernement est d’« augmenter la proportion de 1I’immigration

francophone », donc de favoriser 1’admission de ressortissants étrangers qui connaissent le

106



Chapitre 2 — Emergence des politiques d’« intégration » : quand la langue devient un enjeu dans les
politiques d’immigration

frangais des leur arrivée au Québec (MCCI 1990 : 26). L’objectif est concrétis¢ dans
I'importance accordée a la connaissance du francais dans la grille de sélection des ressortissants
étrangers. Cette stratégie permet a la fois au Gouvernement de parier sur une intégration plus
rapide des candidats, puisqu’ils n’auront pas a apprendre la langue a leur arrivée, et de dépenser
moins de moyens a soutenir 1’intégration linguistique des nouveaux arrivants (MCCI
1990 : 30). Le Gouvernement surveille la proportion d’immigrants francophones sur le
territoire. De fait, depuis I’adoption de la Charte de la langue frangaise, il existe des bilans
périodiques pour connaitre 1’évolution de la situation linguistique qui permettent d’évaluer
’efficacité de la politique de francisation et, si besoin, de la réadapter.

La « communauté francophone » et ses institutions sont pensées comme un « p6le
d’intégration » pour les nouveaux arrivants. L'Enoncé s’appuie sur la Charte de la langue
francaise : la langue francaise a une valeur identitaire. Les nouveaux (et les moins nouveaux)
arrivants doivent donc la connaitre sinon I’apprendre. Mieux, ils doivent promouvoir eux-

mémes le « fait francais » et promouvoir son développement :

[AJux yeux du Gouvernement comme de ceux de la vaste majorité du peuple
québécois, l'apprentissage du frangais et son adoption comme langue commune
de la vie publique constituent des conditions nécessaires a l'intégration. En effet,
la langue est non seulement linstrument qui permet la participation, la
communication et I'interaction avec les autres Québécois, mais elle est également
un symbole d'identification. Pour I'immigrant, I'apprentissage du frangais vient
appuyer le développement de son sentiment d'appartenance a la communauté
québécoise. Parmi les membres de la société d'accueil, le partage d'une langue
commune avec les immigrants facilite I'ouverture a l'altérité (MCCI 1990 : 17).

Le MICC tient a préciser que, s’il attend que la langue frangaise devienne le
« patrimoine commun & tous les Québécois », il n’exige pas pour autant une « assimilation
linguistique ». Le frangais doit étre la langue d’usage public, mais le Gouvernement se dit
respecter le choix des individus de parler la langue souhaitée dans le domaine prive (MCCI
1990 : 17).

2.4.4 Le francais, langue de la citoyenneté québécoise (1994-2004)

En 1994, avec le retour du Parti québécois au pouvoir, le Ministere change de nom, pour
devenir le ministére des Affaires internationales, de I’Immigration et des Communautés
culturelles (MAIICC). Nous ne nous attardons pas sur les orientations politiques de ce bref
ministére qui favorisa une approche trés économique de I’immigration.

En 1996, il devient le ministére des Relations avec les citoyens et de I’Immigration
(MRCI). Une nouvelle approche est mise en avant. Dorénavant, il est question de définir un

« cadre civique commun a la société quebécoise » (Conseil des relations interculturelles
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1997 : 15). Les valeurs fondamentales québécoises sont reprises de la Charte des droits et
libertés de la personne, adoptée en 1975. Le MRCI rassemble les « citoyens québécois » autour
d’initiatives telles que la « semaine québécoise de la citoyenneté », le « prix québécois de la
citoyenneté » et le « programme de soutien a la participation civique ».

Le rapport de la Commission des Etats généraux sur la situation et l'avenir de la langue
francaise au Québec livre la vision alors consacrée a la langue francaise, vectrice de la
citoyenneté et de la participation démocratique : « I’axe culture-langue-citoyenneté forme une
chaine dont les éléments se renforcent mutuellement » (2001 : 13). La langue francaise, héritage
culturel et historique de la nation québécoise, est un bien commun que les immigrants se voient
offrir & leur arrivée au Québec. Il est de leur devoir de 1’apprendre pour devenir citoyen

québécaois :

Toute personne habitant le territoire du Québec, quelle que soit son origine, recoit
en partage la langue officielle et commune du Québec. Le francais devient ainsi
la voie d’acces privilégiée au patrimoine civique (valeurs, droits, obligations,
institutions, etc.) commun a I’ensemble des Québécoises et des Québécois et sur
lequel se fonde leur citoyenneté. La langue francaise devient le lieu de recherche
et de développement des valeurs propres a I’ensemble de la société québécoise.
Elle est aussi le lieu d’un vouloir-vivre collectif, I’espace public commun ou
chacun peut rencontrer I’autre (Commission des Etats généraux sur la situation et
I'avenir de la langue frangaise 2001 : 13).

La Commission recommande aussi au Gouvernement « que la langue frangaise soit
déclarée langue par laquelle s’exerce la citoyenneté québécoise » (2001 : 21). Il est question de
mieux expliquer aux nouveaux arrivants que le Québec est une terre francophone distincte du
Canada anglophone, et de les informer de la « dimension linguistique de la citoyenneté
québécoise » (2001 : 19).

Ce discours sur la citoyenneté québécoise ne peut faire référence a une réelle
citoyenneté juridique, qui est de la compétence fédérale : « Il ne s’agit pas d’une citoyenneté
au seul sens de capacité juridique a participer a 1’exercice du pouvoir, mais au sens large
d’appartenance a un patrimoine vivant, de construction fondée sur le partage de références
politiques, culturelles et identitaires communes » (Commission des Etats généraux sur la

situation et l'avenir de la langue francaise 2001 : 12).
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2.4.5 Parler francais, premiere valeur commune de la société québécoise
(2005-2013)

Avec le retour du Parti Libéral au Gouvernement, les « communautés culturelles »
réintégrent leur place dans le nouveau ministére de I’Immigration et des Communautés
culturelles (MICC) en 2005. Le nouveau plan d’action La diversité : une valeur ajoutée (MICC
2005) marque une rupture avec la politique du MRCI. Ses principes directeurs s’inscrivent dans
la continuité de I'Enoncé de 1990, dans lequel il est annoncé que les immigrants doivent
respecter les valeurs énoncées dans la Charte des droits et libertés de la personne, adoptée en
1975. Cette exigence prend une nouvelle dimension a la fin des années 2000 alors que les
polémiques sur les accommodements raisonnables sont au premier plan des débats médiatiques
et politiques®.

Une Commission de consultation sur les pratiques d'accommodement reliées aux
différences culturelles, communément appelée Commission Bouchard-Taylor, du nom du
sociologue Gérard Bouchard et du philosophe Charles Taylor, est instituée par le
Gouvernement. Elle rend en 2008 un rapport dans lequel sont définies sept valeurs communes
a la sociéte québécoise. La premiere de ces valeurs est centrée sur la langue : « Parler francais,
une nécessité ». Le rapport «institue le francais comme langue commune des rapports
interculturels » (Bouchard et Taylor 2008 : 44).

En 2009, le Gouvernement québécois apporte une modification au Guide des procédures
d’immigration. Désormais, les candidats a I’immigration doivent signer une « Déclaration de
reconnaissance et d’adhésion aux valeurs communes du Québec » dans le cadre de leur
demande de CSQ. Ils s’engagent a « vouloir vivre au Québec dans le cadre et le respect de ses
valeurs communes et vouloir apprendre le francais, s’[ils] ne le parle[nt] pas déja ».
L’apprentissage de la langue frangaise et 1’adhésion aux valeurs communes de la société

québécoise sont officiellement liés.

2.4.6 Le francais, langue d’intégration et de cohésion sociale (2014 a
aujourd’hui)

A la suite de la nouvelle victoire du Parti Libéral du Québec en 2014, le ministére de
I’Immigration, de la Diversité et de I’Inclusion (MIDI) remplace le MICC. Le Gouvernement

lance une consultation publique, Vers une nouvelle politique québecoise en matiere

& Paul Eid, au nom de la Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse, définit
I'accommodement raisonnable « comme I’obligation qu’ont 1’appareil étatique ou les organismes privés
d’aménager leurs pratiques, leurs lois ou leurs réglements afin d’accorder, dans les limites raisonnables,
un traitement différentiel a certains individus qui risquent d’étre pénalisés par I’application d’une norme
a portée universelle » (2006 : 3).
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d’immigration, de diversité et d’inclusion, pour se doter d’une « nouvelle politique québécoise
en matiére d’immigration, de diversité et d’inclusion » (MIDI 2014 : 13) visant a remplacer
I'Enoncé de 1990. Celle-ci est présentée dans le plan d’action Ensemble nous sommes le Québec
(MIDI 2016a). Elle compte deux enjeux prioritaires dont le premier rejoint celui de 1990,
«assurer la pérennité du fait francais »: «Un Québec misant sur la contribution de
I’immigration a sa prospérité et a la vitalité du frangais » (MIDI 2016a : 4). Il est question de
« promouvoir le réle du francais comme langue d’intégration et de cohésion sociale afin
d’assurer la vitalité de la langue commune de la société québécoise » (MIDI 2016a : 4).

Cette nouvelle formule a deux origines intertextuelles. La premiére fait référence au
« concept du frangais langue d’intégration » introduit dans le matériel pédagogique Agir pour
interagir (Fradette et Blanchette 2014) dont 1’¢élaboration a été pilotée sous 1’égide du MIDI, et
qui accompagne I’implantation du Programme-cadre de francais pour les personnes
immigrantes adultes au Québec (Leroux et Moisan 2011). Parallelement, le ministére de
I’Immigration frangais fait paraitre son Référentiel Frangais langue d’intégration (DAIC 2011).
Nous assistons a un exemple de circulation des notions dans les discours institutionnels
d’immigration entre nos contextes d’étude®.

La seconde référence, « francais, langue de cohésion sociale », s’appuie sur le rapport
de Michel Pagé, pour le compte du Conseil supérieur de la langue frangaise, Politiques
d’intégration et cohésion sociale (2011). Le chercheur présente 1’intégration linguistique et la
cohésion sociale comme deux dynamiques interdépendantes, entretenant une relation
bidirectionnelle : « la langue commune apparait comme un facteur contribuant a la cohésion
sociale ; la cohésion sociale apparait comme une condition favorisant I’apprentissage et 1’'usage
de la langue commune » (Pagé 2011 : 10).

Il définit I’intégration linguistique par deux éléments : « I’acquisition d’une compétence
en frangais et une préférence pour le frangais comme langue d’usage public » (Pagé 2011 : 4).

Il poursuit :

Parce que pres de 70 % des immigrants adultes peuvent parler francais et anglais,
leur préférence a parler francais est un élément clé de leur intégration linguistique
dans cette langue. D’ou la nécessité du second €élément définissant I’intégration
linguistique : la préférence pour le frangais (Pagé 2011 : 8).

8 Nous savons par une coordinatrice pédagogique du MIDI, qui a demandé a rester anonyme, que le
ministére québécois a demandé I’autorisation au ministére de 1’Immigration frangais de reprendre la
formule « frangais langue d’intégration ». Les autorités québécoises ne font pas mention dans leur
rapport de cet emprunt.
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Vu la spécificité du contexte québécois, le niveau de maitrise ou de compétence en
francais ne suffit pas seul a définir ’intégration linguistique : les personnes immigrantes

doivent également préférer 1’usage du frangais a celui de I’anglais.

Synthese du chapitre 2 et discussion : vers une européanisation des politiques
linguistiques d’immigration ?

Ce deuxieme chapitre a permis d’identifier le tournant a partir duquel la connaissance
et I’apprentissage de la langue est devenu un sujet d’intérét politique, puis un volet indissociable
des politiques d’immigration. Hans Mahning reproche a certains travaux sur les politiques

migratoires une « analyse statique de la réalité » :

En les lisant, on ne comprend pas pourquoi des « politiques d’intégration » sont
nées, autrement dit pourquoi la présence des immigrés est devenue dans les
différents pays un enjeu politique des pouvoirs publics suscitant des réponses. On
ne comprend pas non plus comment les facteurs considérés comme explicatifs
interviennent concrétement dans les processus d’élaboration des politiques
(1999 : 16).

Nous nous sommes ainsi efforcée de comprendre pourquoi et comment les politiques
linguistiques d’immigration ont intégré les paysages politiques des quatre contextes étudiés, et
I’éventuelle influence des idéologies autour de la langue et de la construction de la nation sur
ces politiques.

En France, on a pu voir que la création d’un premier secrétariat d’Etat chargé des
travailleurs immigrés en 1974 a lieu dans un contexte de crise économique et de montée de
manifestations xénophobes. Dans les années 1980, une prise de conscience politique du
caracteére durable de I’immigration (ce, apres la « fermeture des frontiéres » de 1974) motive la
création d’une carte de résident pour les ressortissants étrangers. Dans les années 1990,
I’« intégration » est institutionnalisée au sein de 1’administration étatique. Au début des années
2000, le CAl est mis en place en vue d’offrir I’opportunité a certains primo-arrivants de recevoir
une formation linguistique. Ce contrat devait en premier lieu étre volontaire, mais est
rapidement devenu obligatoire. Une formation civique est annexée a la formation linguistique.
Enfin, parallélement a la signature obligatoire du CAl, la « maitrise » de la langue est devenue
un critére légal dans le droit au séjour des étrangers. Cette politique linguistique d’immigration
s’est construite autour de 1’idéologie selon laquelle la langue frangaise est le vecteur de
I’identité nationale, et qu’elle est associée aux valeurs fondatrices de la République. Leur
connaissance est supposée étre un gage de I’intégration des ressortissants étrangers. Il y a donc
un lien certain entre les idéologies linguistiques qui structurent I’imaginaire collectif national,

et les « soubassements idéologiques » de la politique linguistique d’immigration frangaise.

111



PREMIERE PARTIE — Argumentaire, planification et présupposés idéologiques des politiques
linguistiques d’immigration

En Belgique, la premiere reconnaissance institutionnelle de la présence « durable » des
étrangers dans les années 1960 et 1970 coincide également avec une période de récession
économique et un chémage croissant des ressortissants étrangers. Dans les années 1980, le
transfert partiel de la compétence d’intégration aux Communautés traduit une nouvelle
représentation des ressortissants étrangers. Les étrangers ne sont plus seulement percus comme
des travailleurs cantonnés a la sphere économique, et la multiplicité de leurs besoins est
reconnue. Parallelement, une exigence de «volonté d’intégration » est introduite dans le
nouveau Code de la nationalité. A la fin des années 1990, la Communauté flamande met en
place I’inburgering, un contrat d’intégration civique obligatoire, sur le modele des Pays-Bas.
Comme pour le CAI frangais, il était prévu a 1’origine que son suivi soit volontaire. En Belgique
francophone, I’intégration est institutionnalisée par la mise en place de CRI. La Région
wallonne favorise une intégration selon une approche territoriale, avec la mise en place de PLI,
en 2009. En 2012, la réforme du Code de la nationalité introduit I’exigence de la maitrise d’une
langue nationale pour accéder a la nationalité. Elle a aussi conduit a la mise en place progressive
de parcours d’accueil et d’intégration en Belgique francophone. Ainsi, bien que 1’échiquier
politique belge permette une assez grande marge de manceuvre aux Communautés et aux
Régions dans la gestion de I’« intégration » des ressortissants étrangers, on peut aujourd’hui y
observer une relative convergence. Enfin, ’apprentissage de la langue est 1i¢, tout comme en
France, a une formation civique portant sur les valeurs de la société belge.

En Suisse, le Gouvernement fédéral adopte de multiples reconfigurations de la politique
migratoire des années 1960 jusqu’aux années 1990, dans un contexte d’inflation économique
et de montée xénophobe. Le chdmage croissant des immigrés explique en partie que
I’Ordonnance limitant le nombre des étrangers vise a favoriser 1’intégration des travailleurs
étrangers et des ressortissants étrangers (OLE, 1986). Mais, comme son nom I’indique, cette
ordonnance a pour objectif principal de réguler le nombre d’étrangers sur le territoire. Il faut
attendre 1998, avec la LSEE, et surtout 2005, avec la LEtr (mise en vigueur en 2008), pour que
I’intégration soit définie comme une « tache » partagée par tous les échelons de 1’échiquier
politique suisse. Depuis, la formation linguistique est la priorité du Gouvernement en matiere
d’«integration », choix justifi¢ par I’important taux de chomage touchant les ressortissants
étrangers. Parallélement, la LEtr introduit une obligation d’intégration dans le droit des
étrangers. La connaissance d’une langue nationale devient un critére d’appréciation pour le
droit au séjour et pour 1’acces a la nationalité. Comme vu dans la section 1.2.3 (p. 54), la
« premiére veéritable loi de niveau fédéral (hormis, bien sdr, la Constitution) traitant des langues
de facon intégrée » date de 2007 (Grin 2010 : 56). Cela explique en partie pourquoi une

législation fédérale sur les questions d’aménagement linguistique pour les populations
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immigrées n’ait pas été plus tot une priorité dans I’agenda politique. Comme en Belgique, du
fait des compétences cantonales territorialisées sur tout le territoire suisse, le Gouvernement
fédéral a contraint les cantons a développer des PIC a partir de 2014, pour favoriser une
approche territoriale de I’intégration.

Le cas du Québec semble a part, puisque la gestion de I’immigration, depuis la création
d’un premier ministére en 1968, a partie liée avec le souci de préserver la spécificité
francophone de la province. Des programmes de formation linguistique sont mis en place a cet
effet, dés 1969. Depuis I'Entente Couture-Cullen de 1978, la province du Québec a la
compétence de sélectionner une partie des ressortissants étrangers voulant s’installer
durablement sur son territoire. Ces derniers sont choisis selon une grille listant les critéres et les
points qui leur permettent de décrocher un CSQ. La connaissance du frangais est un atout
privilégié pour pouvoir immigrer. Les quotas d’immigration sont planifiés selon les besoins de
main d’ceuvre et les besoins démographiques de la province, et ce, tout en veillant a préserver
la vitalité de la langue francaise face a I’anglais. La langue francaise est supposée étre le
nouveau symbole d’identification des ressortissants étrangers, dont il est attendu qu’ils
contribuent a la vitalité de la communauté francophone québécoise.

Pour synthétiser encore, dans les quatre contextes de notre recherche, 1’apprentissage et
la « maitrise » de la langue est présentée comme le vecteur de I’intégration. Dans les contextes
de notre étude officiellement monolingues (la France et le Québec), la langue est présentée
comme le ciment de 1’identité nationale. Enfin, dans tous les contextes, la langue est associée a
une dimension civique et aux valeurs de la société d’accueil. Dans le cas de la France, la
connaissance de la langue et la signature d’une Charte des droits et devoirs du citoyen est exigée
pour les candidats a la nationalité (ce, depuis 2012). En Belgique, en décembre 2016, il est
introduit que ’étranger qui désire séjourner sur le territoire doit signer « une déclaration par
laquelle il indique comprendre les valeurs et les normes fondamentales de la société et qu'il
agira en conformite avec celles-ci ». Il lui est aussi demandé de « connaitre la langue du lieu de
I'inscription au registre de la population ou au registre des étrangers » (art. 4, Loi du 18
décembre 2016). Au Québec, depuis 2009, les candidats a I’immigration doivent signer une
« Déclaration de reconnaissance et d’adhésion aux valeurs communes du Québec » dans le
cadre de leur demande de CSQ, et s’engager a « vouloir vivre au Quebec dans le cadre et le
respect de ses valeurs communes et vouloir apprendre le francais, s’[ils] ne le parle[nt] pas

déja ». Cette convergence est d’ailleurs pointée dans un rapport québécois adressé au MIDI :

On assiste ainsi a 1’expression d’anxiétés culturelles et identitaires quant a
I’aptitude de ces sociétés, reconnues pour leur capacité d’accueil, a assurer un
vivre-ensemble harmonieux et paisible ainsi qu’a maintenir un certain contrdle
sur les marqueurs définissant 1’identité collective et nationale eu égard a la langue,
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a I’apprentissage de histoire et a I’acquisition des normes culturelles et sociales
(Papademetriou 2012 : 2-3). [...] C’est en pareil contexte que, dés 2003, la France
chargeait la Commission Stasi d’approfondir les questions relatives a 1I’application
de la laicité dans la République francaise, que le Québec mettait sur pied la
Commission Bouchard-Taylor, en 2007, afin de réfléechir aux pratiques
d’accommodement reliées aux différences culturelles et, qu’a compter de 2010, la
Belgique lancait ses propres Assises de I’interculturalité, sous le leadership de
Marie-Claire Foblets et de Christine Kulakowski (Gagnon et al. 2014 : 14).

En Suisse, il y a aussi eu un débat politique autour de I’introduction de contrats
d’intégration et de formation linguistique et civique a la fin des années 2000%°. Aussi, dans le
droit des étrangers, I’intégration suppose que « les étrangers se familiarisent avec la société et
le mode de vie en Suisse et, en particulier, qu'ils apprennent une langue nationale » (art. 4, al.
4, LEtr).

Il est question d’« intégrer » les ressortissants étrangers a la communauté nationale. Les
étrangers, en situation réguliere et non citoyens, ne peuvent prétendre aux droits politiques liés
a la citoyenneté, mais ils partagent « les mémes droits civils, économiques et sociaux que les
nationaux » (Schnapper 2000 : 151). Pour autant, avant de les intégrer a la « nation civique » et

leur reconnaitre des droits politiques, il est question de les intégrer a la « nation ethnique » :

La participation sociale est concretement fondée sur toutes sortes d’éléments
particuliers et particularisants, qu’on peut qualifier d’ethniques ou de
« communautaires » : la pratique d’une méme langue (sauf cas exceptionnels), la
partage par tous les nationaux d’une méme culture et d’'une mémoire historique
singuliére, la participation aux mémes institutions, qu’il s’agisse de I’Ecole ou de
I’entreprise en passant par I’ensemble des pratiques strictement politiques. [...]
La société fondée sur la citoyenneté, [...] c’est aussi une société historique, a la

fois communauté de culture, lieu de mémoire collective et d’identité historique »
(Schnapper 2000 : 260).

Cette dimension « ethnique » est d’autant plus importante pour la « nation québécoise »
qu’elle ne réunit pas ses « citoyens » autour d’une citoyenneté juridique.

Nous pouvons déja observer une certaine convergence des politiques linguistiques
d’immigration dans les Etats européens de notre thése, alors que I’apparition d’exigences
linguistiques dans le droit des étrangers et le droit a la nationalité coincide avec la mise en place
de parcours de formation linguistique (et civique) institutionnalisés. Ces ressemblances
traduisent-elles une européanisation des politiques dites « d’intégration » et des politiques

linguistiques d’immigration ?

& Des contrats d’intégration ont d’ailleurs été expérimentés dans les cantons de Bale-Ville, Bale-
Campagne, Soleure et Zurich, en 2008. A Genéve, un contrat d’accueil a été lancé en 2014,
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L’intégration des migrants extra-communautaires devient en effet un enjeu politique a
’échelle de I’UE au début des années 2000%. La Commission européenne adopte la méthode
ouverte de coordination (MOC), lors du Conseil européen de Lisbonne de 2000. Cette derniére
doit permettre la convergence progressive des politiques communautaires, dans des domaines
qui relévent de la compétence des FEtats, dont celui de lintégration des migrants
extracommunautaires. L’enjeu est de « mettre en place une approche commune pour assurer
I'intégration dans nos sociétés des ressortissants de pays tiers qui résident légalement dans
I'Union » (Parlement européen 1999).

En 2002, a la demande de la Commission européenne, un réseau de points de contacts
nationaux sur I’intégration réunit les représentants des ministéres nationaux responsables de
I’intégration. Une premicre conférence des ministres en charge de 1’intégration européens est
organisée en novembre 200487, Cette méme année, onze principes de base communs en matiére
de politique d’intégration des migrants dans I’UE ont été adoptés (Donner et al. 2004 : 19-24).
En 2005, la Commission européenne adopte un « Cadre commun pour 1’intégration des
ressortissants de pays tiers » qui propose des mesures concrétes pour la mise en place de ces
différents principes (Commission des Communautés européennes 2005).

Le quatriéme principe de base invite les Etats & garantir que les immigrants acquiérent
« une connaissance de base de la langue, de I'histoire et des institutions de la société d'accueil »,
jugée comme un « élément indispensable de I’intégration » (Donner et al. 2004 : 20). Au niveau
national, deux propositions sont présentées dans le cadre commun. En premier lieu, il est
question d’agir sur le volet « intégration » des procédures d’admission en offrant dans le pays
d’origine des migrants « des mesures préalables au départ telles que I'offre de kits d'information
et de cours de langue et d'éducation civique » (Commission des Communautés européennes
2005), dispositif qui a été mis en place entre autres par les Gouvernements francais, danois,
néerlandais et allemand. En second lieu, il s’agit de proposer aux primo-arrivants des
programmes d’introduction a leur nouvelle société d’accueil, offrant des cours de langue et
d'orientation dans la vie quotidienne. Au niveau européen, il est question de soutenir des
« modeles d’intégration novateurs » (Commission des Communautés européennes 2005). Pour

ce faire, la Commission européenne a édité un Manuel sur ['intégration destiné aux praticiens

8 Notons que le Conseil de I’Europe fait figure de pionnier en la matiere. Dés 1968, il adopte une
résolution invitant « les gouvernements membres a multiplier les efforts en vue d’offrir a tous les
travailleurs migrants qui le souhaitent la possibilité d’apprendre la langue du pays d’accueil » (cf.
Résolution (68) 18 du Comité des ministres du Conseil de I’Europe 1968).
En 1973, il recommande déja aux Etats membres « d’adopter une politique permettant d’améliorer la
situation des travailleurs migrants et de les intégrer plus facilement et plus rapidement dans la société
des pays d’accueil » (cf. Recommandation 712 (1973) de I’Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Europe).
87 Cette initiative se renouvelle en 2007, en 2008, en 2010 et en 2015.
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et aux décideurs politiques (Niessen et Schibel 2004), présente lors de la premiére conférence
ministérielle sur I’intégration®. Ce manuel se veut un recueil de « bonnes pratiques », pensé
comme un cadre de référence. L’ outil devient un des ressorts privilégiés pour développer une
culture politique européenne d’intégration. Les Etats membres sont invités & prendre exemple
sur I'Allemagne, la Communauté flamande de Belgique, le Danemark et la Suéde qui ont déja
mis en ceuvre des parcours sur le modele proposé. Depuis, les Gouvernements francais,
luxembourgeois, finlandais, néerlandais et autrichien ont suivi le pas.

Le Traité de Lisbonne, signé en 2007, donne pour la premiére fois aux Parlement et
Conseil européens une compétence juridique pour promouvoir 1’intégration des migrants
extracommunautaires auprés des Etats membres. Depuis I'adoption du Traité de Lisbonne, de
nouvelles initiatives sont mises en ceuvres pour encourager les « bonnes pratiques » en matiere
d’intégration. L'Union européenne met a la disposition des Etats le Fonds européen pour
I'intégration (FEI) pour la période 2007-2013, qui prend le relais du programme Intégration des
ressortissants de pays tiers (INTI), institué en 2003%. En 2009, un Forum européen sur
I’intégration est mis en place pour permettre aux représentants de la société civile de partager
leurs expériences et leur expertise en matiére d’intégration. Un portail européen sur
I’intégration a également été lancé comme source complémentaire d’informations. Surtout,
Eurostat, I'office statistique de I'Union européenne, présente en 2011 un systéeme d'indicateurs
d'intégration des populations issues de la migration, en vue de comparer les politiques
dintégration®. Enfin, cette méme année 2011, la Commission européenne a adopté un
« Agenda européen pour l'intégration », une feuille de route intergouvernementale qui s'inscrit
dans la lignée du programme commun en matiére d'intégration.

S’il y a une convergence certaine des politiques d’« intégration » et des politiques
linguistiques d’immigration des Etats européens, le role des institutions de I'UE dans ce
processus de convergence est tout sauf évident. Nous pouvons tout a fait formuler qu’il s’agit
d’un processus de diffusion ou de policy learning qui se serait produit en 1’absence de 1’action
de I’UE. En témoigne notamment le fait que des politiques « similaires » existent dans des pays
non-membres de 1’Union européenne, tels que la Suisse par exemple. Pour les sociologues

belges Dirk Jacobs et Andrea Rea, cette convergence ne s’explique pas par le role de I’'UE :

When there has been diffusion of ‘best practices’ in the field of immigrant
integration programs within the EU this has happened organically and not because
of clear-cut joint decision making, not even through the so-called ‘open method
of coordination’ (Caviedes, 2004). Currently quite a number of EU member states
seem to believe that integration courses are good practices. Instead of wanting to

8 Deux autres éditions ont ensuite été élaborées en 2007 et en 2010.
8 Notons qu’un Fonds Asile Migration Intégration (FAMI) a été institué pour la période 2014-2020.
% Nous y reviendrons dans le cinquiéme chapitre (p. 309).
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reinvent the wheel, they increasingly look at what is happening across their
borders. Instruments as the ‘Handbook on integration for policy-makers and
practitioners’ (Niessen & Schibel, 2004) facilitate cross-national comparison®
(Jacobs et Rea 2007: 265).

IIs citent en exemple une allocution de I’ Assemblée nationale frangaise, qui témoigne

de la circulation des pratiques étatiques en matiére d’« intégration » :

Tous les pays d’immigration sont confrontés, peu ou prou, aux mémes difficultés.
Pourquoi ne pas s’inspirer des bonnes idées, des bonnes pratiques de nos voisins
— ils en ont souvent — et de ce qui marche chez eux ? Pourquoi ne pas profiter de
leur expeérience, et méme de leurs échecs éventuels, pour éviter les « fausses
bonnes idées » ? Chaque pays a ses traditions et son modele en matiere
d’intégration, et il ne s’agit pas de reproduire mécaniquement ou de « singer » ce
qui fonctionne ailleurs, dans un contexte différent (Délégation de 1’Assemblée
Nationale 2006 : 12, cité par Jacobs et Rea 2007 : 266).

Nous avons eu 1’occasion dans ce chapitre de constater que I’expérimentation du CAI
en France a été justifiée par la pratique similaire d’Etats voisins. Enfin, la circulation du terme
« Francais langue d’intégration » dans les communiqueés officiels du Gouvernement québécois
témoigne que la diffusion des bonnes pratiques s’étend au-dela de la sphere d’influence de I’UE.

Enfin, Dirk Jacobs et Andrea Rea s’opposent a la thése de Christian Joppke, selon
laquelle la convergence des politiques d’intégration traduit la fin des modeles nationaux. Les
auteurs reconnaissent, certes, leur relative convergence. Pour autant, ces politiques ont assez de

traits de divergence pour encore analyser des mod¢les nationaux d’intégration :

According to us, distinct national policy traditions and related dominant
discourses with regard to immigrant integration have not disappeared, although
there are indeed some striking new convergences in particular domains (for
instance policy with regard to newcomers) to be noted®? (Jacobs et Rea
2007 : 277).

Le prochain chapitre est consacré a 1’étude de ces discours politiques sur I’intégration

linguistique et civique. Nous nous concentrons sur la valeur sémantique accordée aux termes

1 Notre traduction: Lorsque les « meilleures pratiques » ont été diffusées dans le domaine des
programmes d'intégration des immigrés au sein de I'UE, cela s'est produit naturellement et non pas a
cause de décisions communes claires, méme pas par la méthode dite « ouverte de coordination »
(Caviedes, 2004). Actuellement, un certain nombre d'Etats membres de I'UE semblent croire que les
cours d'intégration sont de bonnes pratiques. Au lieu de vouloir réinventer la roue, ils regardent de plus
en plus ce qui se passe a travers leurs frontieres. Les instruments comme le « Manuel sur l'intégration a
l'intention des décideurs et des praticiens » (Niessen & Schibel, 2004) facilitent la comparaison
transnationale.
%2 Notre traduction : Selon nous, les traditions politiques nationales distinctes et les discours dominants
liés a l'intégration des immigrés n'ont pas disparu, bien qu'il y ait effectivement de nouvelles
convergences frappantes dans des domaines particuliers (par exemple la politique concernant les
nouveaux arrivants).
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introduits dans ce chapitre (« assimilation », « intégration », « insertion », « inclusion », etc.)
pour mettre en valeur les idéologies linguistiques et politiques en jeu dans les rapports entre

langue(s), culture(s), identité(s), nation et immigration.
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3. ETUDIER LES «TRACES» DES POLITIQUES
D’« INTEGRATION » ET DES POLITIQUES LINGUISTIQUES
D’ IMMIGRATION : QUELS SOUBASSEMENTS
IDEOLOGIQUES ?

Résumé du chapitre 3

Ce troisiéme chapitre « Etudier les "traces” des politiques d "intégration" et des politiques
linguistiques d’immigration : quels soubassements idéologiques ? » a pour objectif de
« vérifier I’efficacité performative du discours, analysée par les linguistes » et d’étudier « les

moyens mis en ceuvre pour faire appliquer les décisions prises au niveau juridique et

politique » (Noiriel 1988 : 95).

Les discours politiques institutionnels sur I’immigration fournissent 1’argumentaire des
politiques linguistiques d’immigration, dévoilent leurs « soubassements idéologiques » et
légitiment les aménagements mis en ceuvre pour intégrer les migrants par I’apprentissage et
la connaissance de la langue (d’une des langues) officielle(s). Louis-Jean Calvet propose

deux entrées pour décrire et analyser les interventions sur les langues :

[...] nous n’avons acces a elles que par deux traces : leurs effets sur les langues
et sur les situations, d’une part, et les déclarations d’intention de leurs auteurs,
d’autre part, c’est-a-dire les textes, discours, manifestes, etc. critiquant par
exemple les situations S1 et imaginant les situations S2 qu’on leur préfére, ou
pratiquant une certaine forme de la langue (2002 : 34).

C’est la deuxieme trace qui nous intéresse pour notre propos :

On analysera donc des textes, des discours sur les langues, sur les situations
linguistiques et sur les rapports entre ces langues, ces situations et la politique
au sens large. [...] Cette analyse prendra en charge le contexte général dans
lequel un texte est produit, les présupposés qu’on y trouve, les topiques
répétitifs qu’il peut mobiliser, en un mot tout ce qui peut concourir a la
production de sens. On cherchera ainsi les représentations linguistiques qui
sous-tendent ces textes, les conceptions de la langue qu’on y trouve, les projets
politiques qui s’y expriment, et de facon plus large, la vision des rapports entre
langue(s) et société ou Etat (Calvet 2002 : 34).

En suivant la recommandation de Jean-Louis Chiss, nous tachons de « traiter des discours
sans réduire I’histoire au discours » et d’« exercer la critique loin de la polémique comme il
se doit » (2005 : 75). Pour ce faire, nous etudions les discours institutionnels, « produit[s]

officiellement par un énonciateur singulier ou collectif qui occupe une position juridiquement

inscrite dans 1’appareil d’Etat, qu’il soit fonctionnaire ou représentant politique » (Oger et
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Ollivier-Yaniv 2003 : 127). Parce qu’ils sont produits dans des contextes officiels, ils ont
« véritablement une valeur performative au sens ou il[s] [peuvent] comporter des
conséquences juridiques, y compris des formes de coercition » (Oger et Ollivier-Yaniv
2003 : 127). Notre corpus est composé majoritairement de rapports institutionnels et d’actes

juridiques.

La section 3.1 se consacre a I’étude du cas francais ; la section 3.2 au cas belge ; la section
3.3 au cas suisse et la section 3.4 au cas québécois. L approche privilégiée est d’analyser la
profusion de termes utilisés depuis les années 1960 par les différentes instances
institutionnelles pour désigner les pratiques en matiére d’« intégration ». Cette perspective
historique permet de comprendre pourquoi certaines notions ont été progressivement
délaissées dans le discours politique. Elle permet également de mettre en valeur la circularité

des notions employées a travers les gouvernements successifs et les contextes étudiés.

Pour conclure, la discussion s’attache plus particuliérement aux notions d’intégration et
d’intégration linguistique, en croisant 1’analyse de ces discours institutionnels a des

positionnements théoriques en sociologie et en didactique des langues.

3.1 En France

3.1.1 De P’assimilation a la doctrine de l’intégration

L’ouvrage du chercheur en science politique Abdellali Hajjat, Les frontiéres de
[’« identité nationale » (2012) apporte de précieux éclaircissements pour nos recherches. Selon
une approche socio-historique, le chercheur détermine depuis quand et pourquoi une
« assimilation » est exigée des candidats a la nationalité. Il liste les critéres utilisés par
I’administration pour mesurer 1’assimilation des postulants et ce qu’ils révélent de la définition

étatique de I’« identité nationale ».

3.1.1.1 Apparition de ['assimilation comme catégorie juridique dans [’infra-droit et le droit a
la nationalité

Abdellali Hajjat reléve que la notion d’assimilation apparait dans le discours colonial
francais dés le XVI1°™ sigcle. Le chercheur distingue deux grandes périodes durant lesquelles
la notion est utilisée. La premiére correspond au discours colonial des Antilles frangaises au

XVIIIE™ sigcle. La seconde s’étend de la seconde moitié du XIX®™ siécle & la premiére moitié
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du XX®™e sigcle, sous la 111°™ République, durant laquelle I’assimilation se joint a I’idéologie
de la mission civilisatrice.

La catégorie juridique d’assimilation apparait en métropole pour la premiere fois dans
I’infra-droit de la nationalité, dans une circulaire d’application de la Loi sur la nationalité de
1927. Elle n’apparait pas auparavant dans le droit colonial, « sGrement en raison du fait que les
administrateurs coloniaux considérent I’assimilation totale des indigénes impossible » (Hajjat
2012 : 66). Pour autant, ’administration coloniale a bien développé des « criteres de
civilisation » pour la naturalisation des indigenes, qui seront par la suite repris et unifiés par le
droit métropolitain® (Hajjat 2012 : 67-73). Comme nous le verrons plus précisément au
quatrieme chapitre, le critére linguistique occupait déja une place importante.

C’est avec 1I’Ordonnance du 19 octobre 1945 portant Code de la nationalité que
I’assimilation devient pour la premiére fois une catégorie juridique pour la naturalisation, a
I’article 69 : « Nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie de son assimilation a la communauté
frangaise, notamment par une connaissance suffisante selon sa condition de la langue

frangaise ».

3.1.1.2 De I’assimilation a l’intégration

Il est difficile de savoir quand on a précisément commencé a préférer le terme
« intégration » plutdt qu” « assimilation » dans le discours public. Comme 1’écrit le sociologue
Norbert Elias :

Il n’existe pas [...] aucun point ou une certaine structure sociale, une certaine
formation, une certaine idée ou n’importe quel autre produit individuel aient été
créés ex nihilo ou, pour étre plus précis, par la puissance créatrice d’un personnage
isolé. Ce qu’on peut, en revanche, observer et corroborer par des preuves ce sont
des débuts relatifs, c’est-a-dire des ruptures et discontinuités explicables par le
tissu du déroulement progressif, dans la transformation lente et toujours aussi
continue des groupements humains et de leurs produits (Elias 1985 : 262, cité par
Hajjat 2012 : 27).

Abdellali Hajjat écrit que le terme «assimilation », « marqué par ses connotations
coloniales » commence a étre abandonné dans I’espace public, politique et scientifique au début

des années 1950 au profit du terme «intégration » (2012 : 140). Le chercheur situe un

basculement terminologique en 1954, I’année marquant symboliquement la guerre

% Le chercheur cite notamment un questionnaire des années 1930 de ’administration coloniale en
Indochine, «le plus précis de toute 1’histoire du droit de la nationalité ». Voici quelques questions
extraites du formulaire : « S’habille-t-il a la francaise? Est-il attaché aux traditions et aux anciens
usages? A-t-il une politesse francaise? [...] Fréquente-t-il les cinémas et autres salles de spectacle a la
francgaise? Fait-il de temps & autre des séjours a la mer ou a la montagne? [...] » (Hajjat 2012 : 69).
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d’indépendance de 1’Algérie (Hajjat 2012 : 141) : « On peut alors faire I’hypothése que ce
processus de disqualification s’opére au moment de 1’ouverture du débat public sur la
décolonisation et de la disqualification du concept de race au niveau international » (Hajjat
2012 : 141) Dans les années 1950, Jacques Soustelle, qui fut un temps gouverneur genéral
d’Algérie, développe la « doctrine de I’intégration » : « il s’agissait alors de doter les différentes
populations vivant en Algérie, alors département francais, d’un statut plus égalitaire et de
promouvoir une politique de développement » (Costa-Lascoux 2006 : 6). Pour le politologue et
sociologue Vincent Geisser, la primauté de 1’'usage du terme « intégration » ne s’inscrit pas
dans le contexte de la guerre et de I’indépendance algérienne, mais a des fins de « réforme
politique coloniale » dans le contexte de I’Afrique noire, a la suite de la conférence de
Brazzaville® (2006 : 149).

Il importe peu que le terme « assimilation » ait progressivement été abandonné dans les
années 1940 ou 1950 ; on remarque seulement qu’il n’est plus utilisé que par une partie de la
droite dans les débats parlementaires a partir des années 1970. Les termes « intégration » et
« insertion » ont alors été simultanément adoptés pour désigner la politique publique a mener a

I’égard des ressortissants étrangers.

3.1.2 Insertion et intégration

Nous nous appuyons majoritairement sur un article de la sociologue Frangoise Gaspard
(1992) pour cette sous-section. La chercheuse étudie I’emploi des termes « assimilation »,
« intégration » et «insertion» de 1981 a 1991, dans les débats parlementaires sur
I’immigration, les discours des ministres et les circulaires administratives. Elle arrive au constat
qu’a la fin des années 1970 et au début des années 1980, le terme « intégration » est employé
par I’aile droite de la politique, et le terme « insertion » par ’aile gauche. A la fin des années
1980, le processus s’inverse. L’intégration est utilisée a gauche, et I’insertion a droite. Pour
résumer, «a chaque camp, son mot, a chaque mot son moment ; et des échanges et des
emprunts, dans le temps, d’un camp a I’autre » (Gaspard 1992 : 15).

Si nous reprenons sa démonstration dans un ordre chronologique, le terme « insertion »
se répand a partir de 1981 dans 1’administration. Dans un communiqué du 7 juillet 1981, le
Conseil des ministres déclare qu’il est question de mettre en ceuvre « une politique d'insertion
sociale & mener dans tous les domaines de la vie nationale et en concertation avec les

intéresses » (cité par Gaspard 1992 : 15). Dans un communiqué du 28 avril 1982, le Conseil

% Vincent Geisser fait référence a I’Allocation du général de Gaulle, prononcée a 1’occasion de
I’ouverture de la conférence de Brazzaville le 30 janvier 1944, dans laquelle ce dernier tente de
« définir » un nouveau cadre de relations entre la France et ses territoires colonisés (2006 : 149).
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précise pour la premiére fois le sens accordé a « ’insertion » : « L’insertion sociale et culturelle
des quatre millions d'étrangers installés en France est une action de longue haleine. Elle
commence par l'alphabétisation, I'éducation, la formation, le logement, les services sociaux, la
culture, l'information » (cité par Gaspard 1992 : 15). La Circulaire du 17 juin 1983 sur les
contrats d’agglomération du ministére des Affaires sociales et de la Solidarité nationale pose
« I’insertion sociale et I’amélioration des conditions de vie des communautés étrangéres »
comme un objectif prioritaire. Enfin, le décret réformant le Fonds d'action sociale (FAS)
indique que I’organisme doit « concourir a I’insertion sociale des travailleurs immigrés et de
leurs familles ». L’insertion est également « institutionnalisée » par la mise en place de
« Commissions régionales pour l'insertion des populations immigrées » (cité par Gaspard
1992 : 17). Frangoise Gaspard remarque que le discours officiel commence a évoluer alors que
le ministere de I’Education nationale publie le 8 octobre 1984 une circulaire dont I’objectif est
« de continuer de développer la politique d'insertion et d'intégration des immigrés dans la
société francaise » (cité par Gaspard 1992 : 18).

Puis, avec le retour de la gauche en 1988, le terme «intégration » s’impose
définitivement face a celui d’«insertion ». Trois facteurs expliquent ce changement.
Premierement, « on découvrait alors que ce qu’on appelait 1’insertion n’était pas une question
de nationalité ou d’origine mais transgressait 1’origine géographique et la nationalité pour étre,
tout simplement, une question sociale » (Gaspard 1992 : 20). Cette prise de conscience coincide
avec la promulgation de la Loi sur le revenu minimum d’insertion, votée le 1°" décembre de la
méme année 1988. Depuis, les politiques d’intégration sont réservées uniquement aux
étrangers, et les politiques d'insertion a I’ensemble de la population frangaise et des étrangers
résidents. Francoise Gaspard reléve justement : « Intégration : le mot est devenu si banal que,
lorsqu’on le prononce aujourd’hui, il n’est méme plus nécessaire de dire qui on veut « intégrer »
— il va de soi que ce sont les immigrés ; ni de dire a quoi on veut intégrer ceux pour qui on batit
ces politiques » (Gaspard 1992 : 14). Sa remarque vaut encore de nos jours.

Deuxiéemement, la préférence pour le terme «intégration» s’explique par la
reconnaissance officielle du caractére durable de 1’immigration économique et familiale,
illustrée par la création d’une carte de résident en 1984. Ainsi, le ministre de la Solidarité
nationale et des Affaires sociales, Claude Evin, dans son premier discours sur I’immigration,
annonce le 22 novembre 1988 : « les étrangers qui résident actuellement en France y resteront,
chacun en est aujourd'hui conscient ; parlons donc maintenant d'intégration plutdt que
d'insertion... » (cité par Gaspard 1992 : 19). Pour résumer, I’insertion serait associée a une
immigration «temporaire », destinée a rentrer t6t ou tard dans son pays d’origine, et

I’intégration a une immigration « permanente », dont I’ambition est de s’installer durablement
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sur le territoire francais. Dans le méme discours, Claude Evin ajoute : « Actuellement
I'intégration des immigrés passe par cing questions essentielles : le statut juridique, la formation,
I'emploi, le logement, I'insertion sociale et culturelle, la participation a la vie sociale » (cité par
Gaspard 1992 : 19). L’insertion n’est plus qu’un volet de la politique d’intégration.

La politique d’intégration telle qu’elle est présentée en 1988 et la politique d’insertion
décrite dans le communiqué du 28 avril 1982 du Conseil des ministres partagent des axes
d’action similaires. Ce n’est pas tant le contenu sémantique qui différencie les termes
« insertion » et « intégration » entre 1982 et 1988 que I’horizon sociétal et les idéologies qu’ils

véhiculent :

Tableau 8 : Comparaison des politiques d'insertion et d’intégration en France (1982 et
1988)%

Politique d’insertion, présentée au Politique d’intégration, présentée par le
Conseil des ministres en 1982 ministre de la Solidarité nationale et des
Affaires sociales en 1988

« [La politique d’insertion] commence par | « Actuellement l'intégration des immigrés
I'alphabétisation, I'éducation, la formation, I€ | passe par cing questions essentielles : le statut
logement, les services sociaux, la culture, | juridique, laformation, I'emploi, le logement,
I'information » (cité par Gaspard 1992 : 15). | l'insertion  sociale et culturelle, Ila
participation a la vie sociale» (cité par
Gaspard 1992 : 19)

Troisiémement, selon la chercheuse frangaise en sciences de I’information et de la
communication Simone Bonnafous, I’affaire dite « du foulard » en 1989% explique également
que le terme « insertion » ait été évacué du lexique administrativo-politique au profit du terme
« intégration » (1992 : 28). Pour Frangoise Gaspard, cette affaire « conduit a passer du discours
a l'institution » : I'intégration n'est plus seulement un mot, un objectif, mais une administration »
(1992 : 19). Comme indiqué dans le deuxieme chapitre, un Comité interministériel a
I’intégration (CII) et un Haut Conseil a I’intégration (HCI) sont créés en 1989, puis un
secrétariat d’Etat a l'intégration est briévement institué de 1991 a 1993. Le terme « intégration »

se diffuse également dans le tissu associatif, car « toute association désireuse d’obtenir des

% Les exigences formulées dans les discours institutionnels sont reprises en code couleur dans le tableau
pour en faciliter la lecture.
% En octobre 1989, trois collégiennes se voient temporairement exclues de leur établissement scolaire
parce qu’elles refusent d’enlever leur foulard en classe. L’affaire devient nationale. Une loi est adoptée
le 15 mars 2004 interdisant le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans
les écoles, colleges et lycées publics.
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subventions du FAS se devait d’inscrire dans son intitulé, ses statuts ou sa charte fondatrice le
terme intégration » (Geisser 2006 : 159).

Dans son premier rapport intitulé Pour un modéle francais d’intégration, le HCI livre
la premiére définition « officielle » de I’intégration, et entend distinguer une bonne fois pour
toute 1’intégration de 1’assimilation et de I’insertion : « [I]Je Haut Conseil estime qu’il faut
concevoir I’intégration non comme une sorte de voie moyenne entre l'assimilation et I'insertion,

mais comme un processus spécifique » (1991 : 18).

3.1.3 Intégration républicaine et identité nationale

Alors que, depuis 1991, I’intégration est présentée comme la notion définissant la
politique étatique a 1’égard des étrangers, nous proposons de nous pencher sur 1’idéologie
politique qu’elle véhicule au fil des gouvernements successifs. Pour ce faire, nous prenons

comme appui un corpus compose majoritairement de rapports du HCI.

3.1.3.1 L’intégration a la République francaise

Avec son premier rapport, le HCI a pour ambition de définir le « modéle francais
d’intégration », ou « la conception francaise de I'intégration » (1991 : 19). « L’intégration a la
francaise », pour reprendre la formule consacrée par le titre d’un rapport du HCI publié en 1993,
se veut un « héritage de la Révolution et de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen ».
Elle obéit a une « logique d’égalité et non a une logique de minorités » (HCI 1991 : 19). Le
Gouvernement met un point d’honneur a intégrer les immigres a la « collectivité nationale »,
mais il s’oppose formellement a une « reconnaissance institutionnelle des minorités » (HCI
1991 : 19). Un glissement sémantique s’opére dans un rapport de 1995 ; les « minorites »
deviennent des «communautés », en opposition au nouveau syntagme « communauté
nationale ». Le modéle frangais d’intégration s’oppose alors a la « logique communautariste »
(HCI1 1995 : 19). Pour Dominique Schnapper, « la spécificité de la nation moderne consiste a
intégrer toutes les populations en une communauté de citoyens et a légitimer 1’action de 1’Etat,
qui est son instrument, par cette communauté » (1994 : 49). C’est en effet 1’idéal républicain
frangais.

Dans un article de 2006, la professeure de droit public Daniéle Lochak retrace le « poids
des mots et des idéologies » dans les discours et les politiques d’immigration (2006 : 1). La
lecture des différents rapports du HCI lui permet de repérer le moment a partir duquel la

« République » est intégrée dans le lexique de I’institution. Elle constate que le syntagme
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« modéle républicain » apparait une premiére fois dans un rapport de 1998 consacré a 1’école®’
(Lochak 2006 : 4). A notre connaissance, des le rapport de 1995 cité un peu plus haut, le HCI
livre les syntagmes « concept républicain de laicité » et « concept républicain de I’intégration »
(HC11995 : 22 ; 82). Daniele Lochak releve que la « République » fait une veritable apparition
dans le discours institutionnel avec un rapport intitulé L islam dans la République, publié en
2000 (2006 : 4).

Alors que I’ancien président Jacques Chirac lance des experts sur un service public
nomm¢ le contrat d’accueil et d’intégration en 2002, le HCI publie un rapport, Le contrat et
[’intégration, en 2003. De nombreuses occurrences « républicaines » traversent le document,
dont voici quelques exemples: « philosophie républicaine » (HCI 2003: 5), «valeurs
républicaines » (HCI 2003 : 35), « régime républicain francais » (HCI 2003 : 87) et « droit
politique républicain de la citoyenneté » (HCI 2003 : 106). Pour Daniéle Lochak :

La combinaison des deux champs sémantiques de « la République » et de

« I’intégration » a une signification et un impact idéologiques. Elle laisse en effet

entendre que ce qui est républicain est nécessairement intégrateur et,
réciproquement, que 1’intégration ne peut étre que républicaine (2006 : 5).

Rappelons que la Loi relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en

France et a la nationalité du 26 novembre 2003 subordonne la délivrance d’une premiére carte

de résidence a un nouveau critére : « I’intégration républicaine » (art. 8). Le syntagme est

légalement institué.

3.1.3.2 Intégration politique versus intégration culturelle (ou intégration versus assimilation)

Le HCI ne parle pas d’« intégration républicaine » dans son rapport Le contrat et
l'intégration, mais d’«intégration politique » (2003 : 110) et d’«intégration civique »
(2003 : 15, 24, 106, etc.). L’intégration est pensee comme un « contrat républicain » (HCI
2003 : 4, 84, 106) ou encore comme un « pacte républicain » (HCI 2003 : 5, 92, 106). Le Haut
Conseil appuie son argumentation sur les travaux de Jiirgen Habermas®, et établit une
distinction entre une intégration dite « éthique » et une intégration dite « politique ». Cette
distinction permettrait de résoudre le conflit entre « intégration » et « assimilation ». Exiger une
intégration éthique reviendrait a exiger des immigrés de nier leurs origines, soit de revenir a
I’« assimilationnisme ». L’intégration politique n’implique pas que les immigrés renoncent a

leur «identité culturelle d’origine » (HCI 2003 : 110). En effet, Jurgen Habermas, dans son

711 s’agit du rapport Lutte contre les discriminations : faire respecter le principe d’égalité.
% Le HCI, sans citer ses sources, s’appuie en fait sur I’ouvrage L ’intégration républicaine, publié en
1998.
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ouvrage L’intégration républicaine, estime que «[l]’intégration éthique des groupes et
subcultures dotés de leur propre identité collective doit donc étre dissociée du niveau de
I’intégration politique abstraite, qui concerne tous les citoyens au méme titre » (1998 : 229).
Cette dichotomie entre « intégration éthique » et « intégration politique » est réaffirmée dans

un prochain rapport :

On ne peut exiger du citoyen francais issu de I’immigration une intégration
éthique, c¢’est-a-dire qu’il renonce a toutes les composantes de sa culture, on ne
doit lui demander qu’une intégration politique, c¢’est-a-dire I’intégration a une
culture politique commune définie par la constitution et le droit commun. C’est
cette culture politique commune seule qui reléve du contrat, du droit et de la loi
républicaine (HCI 2005 : 24-25).

L’intégration culturelle est évincée du projet d’intégration ; c’est a une « culture
politigue commune » que I’immigré doit s’intégrer. Ce projet « suppose que l'individu adhere
a une communauté plus abstraite [que I’identité familiale ou culturelle], fasse un effort de
volonté qui transcende ses identités familiales, ethniques ou culturelles » (HCI 2003 : 106). La
formule « communauté plus abstraite » fait référence par intertextualité a « I’intégration
politique abstraite » de Jirgen Habermas. Elle est rebaptisée plus loin « communauté nationale
républicaine » (HCI 2003 : 114), formule qui laisse apparaitre la thématique de 1’identité

nationale :

L’intégration n’est pas destinée aux seuls Francais issus de I’immigration et
concerne tout individu qui participe a I’espace civique. L’identité nationale se vit
au travers de valeurs partagees : il ne suffit pas de naitre sur le sol francais pour
se sentir Frangais. Pour s’associer, chacun de nous doit faire un effort pour oublier
ses seules particularités et retrouver ce qu’il a en commun avec les autres (HCI
2003 : 104).

Ces « valeurs partagées » sont appelées des « valeurs républicaines communes » plus
loin dans le rapport (HCI 2003 : 112). Jirgen Habermas note que le modele républicain, pour
définir une identité collective legitime, doit définir des « principes moraux [...] qui prétendent

a une validité universelle » :

Certes, les discussions relatives a 1’identité collective sont une composante
importante de la politique ; c’est par leur moyen que les participants cherchent a
prendre conscience a la fois de la maniére dont ils se comprennent comme
membres d’une nation déterminée, d'une commune ou d’un Etat, comme habitants
d’une région, etc., des traditions qu’ils souhaitent développer, de la maniére dont
ils veulent vivre les uns avec les autres et avec les groupes marginaux, et du type
de société dans laquelle ils souhaitent vivre. [...] Pour étre légitime, le droit
instauré par la politique doit a tout le moins étre en accord avec des principes
moraux qui, par-dela la communauté juridique concrete, prétendent a une validité
universelle (1998 : 265-266).
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La voie privilégiée du HCI est de défendre une identité nationale frangaise basee sur les
principes fondateurs de la République francaise. Le HCI déclare que «c’est par un
"consentement commun” autour de ces valeurs que 1’on peut réfléchir a comment on peut "faire
peuple”, car on peut "faire France™ » (HCI 2003 : 107). Le HCI précise que 1’adhésion a ces
valeurs implique une démarche volontaire des immigrés, un « engagement », qui implique des
droits mais aussi des devoirs. Cette argumentation justifie les exigences de plus en plus
nombreuses demandées aux immigrés pour prouver leur intégration. Le pacte doit étre
volontaire, «la décision du contractant doit étre libre » (HCI 2003 : 107). Il en sera décidé
autrement par le Gouvernement. En 2007, la signature du contrat d’accueil et d’intégration
devient obligatoire pour tout primo-arrivant, ressortissant d’un pays extra-communautaire. Et
le non-respect du contrat entraine des sanctions, dont le non-renouvellement du premier titre de
séjour.

En 2007, I’interconnexion de I’immigration, de 1’intégration et de I’identité nationale
est clairement assumée, avec la création d’un ministére de I’Immigration, de 1’Intégration, de
I’Identité nationale et du Codéveloppement. Cet intitulé implique que I’intégration est réservée
aux immigrés, et non a la société toute entiere. C’est a eux que reviennent les efforts pour
s’intégrer avec succés a la communauté nationale. Il sous-entend aussi que 1’immigration et
I’intégration doivent €tre pensées de manicre a ce que 1’identité nationale de la France soit
préservée. Pierre Bourdieu met en garde contre les catégories arbitraires étatiques qui

restructurent le sens commun :

A travers I’encadrement qu’il impose aux pratiques, I’Etat instaure et inculque des
formes et des catégories de pensée communes, des cadres sociaux de la
perception, de I’entendement ou de la mémoire, des structures mentales, des
formes étatiques de classification. Par-la, il crée les conditions d’une sorte
d’orchestration immédiate des habitus qui est elle-méme le fondement d’une sorte
de consensus sur cet ensemble d’évidences partagées qui sont constitutives du
sens commun (1993 : 59, cité par Vadot 2016 : 5).

Une nouvelle « forme » ou « catégorie de pensée commune » est instaurée par I’Etat en

2011, celle du « Frangais langue d’intégration » (FLI), présentée comme un « concept » faisant

de la langue francaise, le premier facteur de I’intégration républicaine.
3.1.3.3 La langue francaise, premier facteur de l’intégration politique républicaine

Le 11 octobre 2011, est publié un décret relatif a la création d'un label qualité intitulé «
Francais langue d'intégration » pour les organismes de formation, auquel est joint un Référentiel
Frangais langue d’intégration (FLI), co-écrit par un groupe d’experts (DAIC 2011). Plus qu’une
appellation, Michel Aubouin, alors directeur de 1’accueil, de I’intégration et de la citoyennete,

128



Chapitre 3 — Etudier les « traces » des politiques d’« intégration » et des politiques linguistiques
d’immigration : quels soubassements idéologiques ?

et Xavier North, alors delégué général a la langue frangaise et aux langues de France, présentent
le FLI comme un « concept » dans I’avant-propos du référentiel (DAIC 2011 : 4-5).

Dans un article de 2016, Maude Vadot distingue trées judicieusement que la publication
du référentiel est porteuse d’une « double nomination » : « un premier acte discursif créant la
désignation Francais Langue d’Intégration » et [’actualisation de la dénomination
« intégration » (2016 : 2). Cette nouvelle désignation FLI fait de 1’apprentissage et de la
connaissance de la langue francaise « le premier facteur de ’intégration® » (DAIC 2011 : 3).
En reprenant la these de Pierre Bourdieu, 1’appellation FLI laisse entendre que la langue
frangaise est synonyme d’intégration, que les immigrés qui « maitrisent » la langue francaise
seront nécessairement intégrés. L’apprentissage de la langue frangaise est « le moyen et la fin
d’une intégration sociale, économique et citoyenne des personnes qui ont choisi la France
comme terre d’accueil » (DAIC 2011 : 7).

Les auteurs du débat, anticipant le « débat » que I’utilisation du terme intégration peut
susciter, consacrent une partie du référentiel a répondre a la question : « Pourquoi une langue
d’intégration ? » (DAIC 2011 : 8). Le collectif d’experts revient sur la fameuse dichotomie
opposant les défenseurs d’un modele de société multiculturelle et les défenseurs d’un modéle

d’intégration républicain, pour finalement s’en extraire :

Au-dela de ces positions idéologiques, la réalité du processus d’intégration des
migrants suit son cours. Entre les représentations identitaires, les discours ou les
revendications d’un coté, et la réalité des modes de vie, de consommation, des
pratiques religieuses, des intermariages, des pratiques linguistiques, etc., on
constate un écart parfois considérable. Souhaitée ou non, I’intégration, puis
I’acculturation et enfin I’assimilation, des migrants, et plus encore celle de leurs
enfants, s’est toujours réalisée en France, de fagon plus ou moins rapide et plus
ou moins facile (DAIC 2011 : 8).

Il y aurait donc d’un c6té des « positions idéologiques », et de I’autre coté « la réalité
du processus d’intégration ». Les auteurs du référentiel se positionnent dans le deuxieme camp,
et légitiment a la fois leur position et le choix du terme « intégration ». Maude Vadot note au
sujet de cet extrait : « Ces assertions, qui homogénéisent les publics et englobent toutes les
situations, se placent a un trés haut degré de généralité et d’abstraction, ce qui complique la
contestation du propos — d’autant que la signification du terme n’a a aucun moment été
explicitée » (2016 : 8). En reéalité, ce sont les trois étapes du « parcours d’intégration » qui ne
sont pas définies : I’intégration, I’acculturation et 1’assimilation. L’assimilation est donc la

derniére étape qui conclut le parcours d’intégration des immigrés, couronnée par I’obtention de

% Cet extrait est issu de I’avant-propos du référentiel, signé par Michel Aubouin et Xavier North.
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la nationalité. Bien que 1’assimilation soit la visée finale du parcours, les auteurs n’ont pas os¢
nommer le FLI « frangais langue d’assimilation ». On comprend pourquoi.

Paradoxalement, alors que la publication du référentiel FLI actualise la dénomination
« intégration », pour reprendre la formule de Maude Vadot, le terme n’est pas défini dans le
référentiel. Avec les outils de 1’analyse du discours a entrée lexicale, la chercheuse compare les
adjectifs épithétes associés aux deux termes « intégration » et « insertion », qui apparaissent
respectivement 32 et 33 fois (contre deux occurrences pour «assimilation » et
« acculturation ») (Vadot 2016 : 9). Son analyse met en valeur la principale différence

sémantique entre les deux termes :

La moiti¢ des occurrences d’Insertion ont ainsi trait au champ professionnel ou
économique, tandis que quatre d’entre elles sont associées au domaine social. Par
contraste, quand Intégration est spécifié, c¢’est d’abord au champ social qu’il est
fait référence, puis au domaine économique a égalité avec celui de la citoyennete.
Ce dernier élément marque d’ailleurs la spécificité d’Intégration par rapport a
Insertion, dont I’association avec citoyenne constitue un hapax (Vadot 2016 : 10).

La distinction entre « insertion » et « intégration » est que I’intégration est associée a
une dimension citoyenne. Maude Vadot remarque que le terme « intégration » n’est jamais
associe a une dimension culturelle (contrairement au terme « insertion »). Ce constat s’inscrit
en continuité de la distinction opérée entre « intégration éthique » et « intégration politique »
dans le rapport Le contrat et I'intégration du HCI (2003) ; exiger des immigrés une intégration
culturelle reviendrait a leur demander de s’assimiler.

Certes, une intégration culturelle n’est pas explicitement demandée. Le discours
institutionnel évite soigneusement toute référence a la culture qui donnerait une couleur
« assimilationniste » a la politique d’intégration étatique. La référence a I’intégration culturelle
n’est pas nécessaire : 1’intégration linguistique permet une intégration culturelle. Les deux sont
liées, voire identiques, puisque c’est par le prisme de la langue frangaise que se transmet la
culture frangaise. Elle est le « vecteur de la culture » : « elle seule permet d'appréhender le sens

de valeurs difficilement transmissibles dans les langues d'origine!® » (DAIC 2011 : 4).

3.1.3.4 L’intégration culturelle ou l’intégration a visée assimilatrice

Un tournant est opéré en 2012, I’année ou le HCI fait paraitre un rapport intitulé Une
culture ouverte dans une République indivisible, les choix de [’intégration culturelle.
L’intégration — qui plus est I’intégration culturelle — des immigrés est explicitement requise et

assumée dans une «visée plus assimilationniste » (HCI 2012 : 37). Deux «conditions

100 Cet extrait est issu de I’avant-propos du référentiel, signé par Michel Aubouin et Xavier North.
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culturelles » fondent le « soubassement culturel » francais auxquels les immigrés doivent
s’intégrer : la « maitrise de la langue » et «1’adhésion aux valeurs républicaines » (HCI
2012 : 37).

Dans la partie accordée a la maitrise de la langue, le HCI donne a lire une comparaison
entre la politique d’unification linguistique menée sous la ITI*™ République et la politique

d’intégration linguistique actuelle du Gouvernement :

La langue francaise a été un instrument essentiel d'unification de notre nation. Elle
a dailleurs été, sous la I11°™ République, un élément central de la politique
d'uniformisation et d'assimilation contre les usages linguistiques régionaux. C'est
par I'école que l'usage de la langue francaise s'est généralisé. L'enjeu est le méme
aujourd’hui, pour les migrants qui arrivent chaque année, mais aussi, plus
largement, pour les populations immigréees résidant en France depuis plusieurs
années et pour la population francaise dans son ensemble (2012 : 39).

Que faut-il entendre dans cet extrait ? Le HCI admet que la politique d’intégration
linguistique pour les immigrés se rapproche de la politique d’assimilation linguistique alors
menée contre les patois sous la 111°™ République. Certes, comme le rappelle Abdellali Hajjat,
«[1]a question de la langue n’est pas une chose nouvelle dans I’histoire des relations de pouvoir
en France » (2012 : 101). Pourtant, on aurait pu attendre un discours « plus politiguement
correct » de la part de Dinstitution qui, de fagon contradictoire, fait la promotion de
I’« interculturel » et de la « diversité culturelle » pour la premiere fois, a notre connaissance,

dans un de ses rapports.

3.1.4 L’intégration comme critére juridique dans le droit des étrangers

L’intégration n’est pas seulement une notion utilisée pour qualifier la politique étatique
a I’égard des étrangers, qui vise a « donner aux migrants les moyens de participer pleinement a
la vie économique, sociale et culturelle de notre pays et [a] les aider a compenser les difficultés
auxquelles ils seraient confrontés » (CICI 2011 : 127). Elle est également une catégorie
juridique dans le droit des étrangers, exigée pour 1’octroi de titres de séjour.

C’est avec la Loi relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en
France et & la nationalité du 26 novembre 2003 que I’« intégration républicaine » devient pour
la premiere fois un critere d’appréciation pour 1’octroi d’un titre de séjour. Pour obtenir une
premiére carte de résident (valable dix ans), 1’intégration républicaine est « appréciée en
particulier au regard de [la] connaissance suffisante de la langue francaise et des principes qui
régissent la République francgaise » des ressortissants étrangers (art. 8). La circulaire du 20
janvier 2004 encadre les conditions d’appréciation de la condition d’intégration. Elle

recommande aux préfets de se baser sur « un faisceau d’indices parmi lesquels 1’apprentissage
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de la langue francaise, la connaissance et le respect des principes qui régissent la République
francaise, la scolarisation des enfants, le suivi d’une formation professionnelle ainsi que la
participation a la vie sociale locale » (Circulaire du 20 janvier 2004 : 24).

La Loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005 consacre
1égislativement le contrat d’accueil et d’intégration (CAI). La « signature » et le « respect » du
CAI s’ajoutent comme exigences d’intégration républicaine pour I’octroi d’une premiére carte
de résident (art. 146).

L’année suivante, avec la Loi relative a I’immigration et a 1’intégration du 24 juillet
2006, les ressortissants étrangers qui demandent une premiére carte de résident ne doivent plus
seulement connaitre les « principes qui regissent la République francaise », mais s’engager a
les respecter, et les respecter dans les faits (art. 7). Aussi, la signature et le respect du CAl
deviennent un critere d’appréciation pour le premier renouvellement de la carte de séjour (art.
5). Les exigences d’intégration concernent a la fois les ressortissants étrangers qui demandent
une premiere carte de résident, et ceux qui demandent a renouveler leur titre de séjour. Il est
donc admis que les étrangers doivent faire preuve d’intégration pour obtenir un titre de séjour

durable. A ce propos, Daniele Lochak remarque :

La logique qui avait présidé a la création de la carte de résident en 1984 se trouve
ainsi inversée : la garantie de stabilité du séjour avait été considérée comme un
facteur favorisant I’intégration. Désormais, il faut prouver que 1’on est intégré
pour obtenir un droit au séjour stable (2006: 10).

La Loi relative a la maitrise de I'immigration, a l'intégration et a I'asile du 20 novembre
2007 étend I’exigence d’intégration aux candidats au regroupement familial. Il n’est pas
question d’exiger une « intégration républicaine » aux candidats qui n’ont pas encore immigré
sur le territoire francais, mais de leur « permettre de [la] préparer » (art. 1). A ce titre, le « degré
de connaissance de la langue et des valeurs de la République » est évalué depuis le pays
d’origine des candidats (art. 1). Si le besoin en est établi, ils doivent suivre une formation de
deux mois depuis I’étranger et présenter une attestation de suivi de cette formation pour refaire
une demande de visa. Lorsqu’un ou plusieurs enfants ont bénéficié de la procédure de
regroupement, il est demandé des conjoints étrangers une « intégration républicaine de la
famille », appréciée par le respect des engagements du CAIF (art. 6). Le suivi du CAIF est
également apprécie lors du renouvellement de leur carte de sejour.

Avec la Loi relative a I'immigration, a l'intégration et a la nationalité du 16 juin 2011,
les exigences relatives a I’intégration se précisent pour le renouvellement de la carte de séjour.
Le non-respect d’une des formations prescrites dans le CAl peut devenir un motif de non

renouvellement du titre de séjour. Les « valeurs de la République » deviennent les « valeurs
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fondamentales de la Reépublique », confortant 1’idéologie républicaniste du modé¢le
d’intégration francais (art. 8). Cette méme loi donne les pouvoirs d’« obliger un ressortissant
d'un Etat membre de I'Union européenne, d'un autre Etat partie & l'accord sur I'Espace
économique européen ou de la Confedération suisse, ou un membre de sa famille a quitter le
territoire francgais » si son titre de séjour n’est plus conforme, ou s’il constitue une menace.
L’autorité compétence tient compte entre autres de son « intégration sociale et culturelle en
France » (art. 39).

Enfin, la Loi relative au droit des étrangers du 7 mars 2016 consacre le syntagme
« intégration républicaine » dans le Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile, et dans le Code de 1’action sociale et des familles (art. 1). Pour obtenir la nouvelle carte
de séjour pluriannuelle, les ressortissants étrangers doivent justifier de leur « assiduité » et du
« sérieux des formations prescrites par I’Etat dans le cadre du contrat d’intégration
républicaine » et ne pas « manifester de rejet des valeurs essentielles de la société francaise et
de la République » (art. 17). Il n’est plus question de s’engager a respecter les valeurs
fondamentales de la République et a les respecter, mais de ne pas manifester de rejet. La
tournure négative est plus forte, mettant 1’accent sur les dérives communautaristes qui
porteraient atteinte a I’'unité de la République.

Pour résumer, 'intégration est devenue une catégorie juridique appréciée pour le
premier renouvellement d’une carte de séjour, pour la délivrance d’une premicre carte de
résident, pour les ressortissants étrangers dans le cadre du regroupement familial et, depuis
2016, pour ’obtention de la nouvelle carte de séjour pluriannuelle. L’intégration apparait
comme un critére propre a réguler les flux migratoires, dont le CAIl et le CAIF sont les
instruments. Nous consignons ci-dessous dans différents tableaux 1’évolution des critéres

d’intégration pour I’obtention de différents titres de séjours francais :
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Tableau 9 : Evolution des critéres d’intégration républicaine pour I’octroi d’une premiére
carte de résident en France

Premiere carte de résident : intégration républicaine exigée

2003 |connaissance suffisante de la langue francaise
connaissance des principes qui régissent la République francaise
[Infra droit : scolarisation des enfants / suivi d’une formation
professionnelle /participation a la vie sociale locale]

2005 |+ signature et respect du contrat d’accueil et d’intégration (CAI)

2006 |+ respect dans les faits des principes de la République

Tableau 10 : Evolution des critéres d’intégration pour le renouvellement de la premiére
carte de séjour temporaire en France

Renouvellement de la premiere carte de séjour temporaire : « simple »
intégration exigée

2006

signature et respect du CAI

2011

+ respect de toutes les formations prescrites dans le CAl

Tableau 11 : Critéres pour I’octroi de la premiére carte de séjour dans le cadre du
regroupement familial en France

Premiere carte de sé¢jour dans le cadre du regroupement familial :
préparation de ’'intégration républicaine

2007

évaluation du degré de connaissance de la langue et des valeurs de
la République depuis le pays d’origine

(si besoin, attester d’une formation de deux mois)
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Tableau 12 : Critéres d’intégration républicaine pour le renouvellement de la carte de
séjour dans le cadre du regroupement familial pour les conjoints étrangers dont les
enfants ont aussi bénéficié du regroupement familial en France

Renouvellement de la carte de séjour dans le cadre du regroupement
familial pour les conjoints étrangers dont les enfants ont aussi bénéficié
du regroupement familial : intégration républicaine de la famille

2007 | respect du contrat d'accueil et d'intégration pour la famille

Tableau 13: Critéres d’intégration républicaine pour I’octroi de la carte de séjour
pluriannuelle en France

Carte de séjour pluriannuelle : intégration républicaine

2016 assiduité et sérieux des formations du CAl

ne pas manifester de rejet des valeurs essentielles de la
sociéte francaise et de la République

3.1.5 Entre assimilation et intégration : un choix non résolu

L'assimilation, « comme supposant I’abandon de tout ¢lément de 1’identité originelle
pour se fondre dans la communauté d’adoption, et évoquant par trop 1’entreprise colonisatrice »,
est progressivement délaissée dans le discours politique a partir des années 1970 (Lochak
2006 : 2). Le terme « intégration » s’est imposé a la fin des années 1980 pour désigner la
politique étatique a 1’égard des ressortissants étrangers. Mais la frontiére sémantique entre les
deux termes n’est pas si claire.

Simone Bonnafous note en 1992 que « la généralisation du terme "intégration™ dans la
classe politique s’accompagne d’une sémantisation trés hétérogéne, puisqu’il est susceptible de
signifier I’"assimilation” autant que la réduction des inégalités » (1992 : 24). Quant & Vincent
Geisser, il parle de I’intégration comme une « reformulation "modernisée” de 1’assimilation »
(2006 : 147). En faisant référence au rapport du HCI de 1993, L 'intégration a la francaise, il

avance que :

[...] le HCI se livre a une célébration de I’intégration a la frangaise, dont la tonalité
patriotique rappelle parfois la rhétorique assimilationniste de la I1le République —
méme si le terme « assimilation » est désormais rejeté. Souscrivant pleinement au
mythe national, le discours du HCI insiste sur la nécessité d’un retour aux sources
et de I’'universalisation du « génie francais » (Geisser 2006 : 160).
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3.1.5.1 Dans le droit des étrangers et de la nationalité

Le terme a certes été abandonné dans le discours politique, mais il est conservé dans le
Code de la nationalité. Rappelons que 1’Ordonnance du 19 octobre 1945 portant Code de la
nationalité francaise institue que « nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie de son assimilation
a la communauté francaise, notamment par une connaissance suffisante selon sa condition de
la langue francaise » (art. 69). La Loi du 9 janvier 1973 complétant et modifiant le Code de la
nationalité francgaise introduit I'acquisition de la nationalité francaise par déclaration pour les
ressortissants étrangers mariés avec un ressortissant francais. Le Gouvernement pouvait alors
s’y opposer pour « défaut d’assimilation ». Encore aujourd’hui et, malgré les nombreuses lois
modifiant les conditions d’acquisition de la nationalité frangaise depuis une trentaine d’années,
le terme « assimilation » est toujours présent dans le Code de la nationalité. Abdellali Hajjat

explique le maintien du terme « assimilation » dans le cadre juridique :

[1]a disqualification du concept d’assimilation dans le discours public ne conduit
pas a son abandon par I’administration. Bien au contraire, il s’agit méme d’un des
seuls espaces ou la catégorie est légitimement utilisée. Ceci s’explique par la
relative autonomie du discours administratif et juridique, mais aussi par
I’improbabilité, du point de vue de la « pensée d’Etat », d’abandonner le principe
de la condition d’assimilation pour 1’accés a la nationalité frangaise (2012 : 142).

Anne Fornerod, chercheuse en droit, remarque que «les notions d’intégration et
d’assimilation présentant de larges similitudes, il n’est pas étonnant que des liens, voire la
confusion entre les deux, soient fréqguemment établis » (2008 : 1103). Ainsi, dans une Circulaire
du 12 mai 2000 relative aux naturalisations, réintégrations dans la nationalité francaise et perte
de la nationalité francaise, les préfets sont invités a apprécier « 1’assimilation a la communauté

francaise » du postulant « a partir d'un faisceau d'indices tangibles et convergents » :

L'élément essentiel est sa connaissance de la langue frangaise qui est évaluée en
tenant compte de sa qualification (et notamment du degré d'instruction recue dans
le pays d'origine) et de sa situation sociale ainsi que ses possibilités de progrés
rapide découlant d'un environnement favorable (enfants scolarisés, milieu
francophone, cours de langue frangaise...). Cette appréciation doit étre complétée
par des éléments sur l'intégration sociale et culturelle et sur le mode de vie du
demandeur (circulaire 12 mai 2000 : 12).

La similitude entre « assimilation » et « intégration » est flagrante si I’on compare cette
circulaire avec celle du 20 janvier 2004, citée plus avant, qui encadre les conditions
d’appréciation de la condition d’intégration pour 1’octroi d’une carte de résident. Les préfets

doivent se baser sur « un faisceau d’indices parmi lesquels I’apprentissage de la langue

francaise, la connaissance et le respect des principes qui régissent la République francaise, la
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scolarisation des enfants, le suivi d’une formation professionnelle ainsi que la participation a la
vie sociale locale » (circulaire 20 janvier 2004 : 24). Cette similitude est assumée juridiguement
puisque I’article L.314-2 du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile entré
en vigueur en mars 2005 préevoit que « la carte de résident est délivrée de plein droit a 1’étranger
qui remplit les conditions d’acquisition de la nationalité frangaise prévues a I’article 21-7 du
code civil » (cité par Fornerod 2008 : 1103).

L’assimilation, plus qu’étre maintenue comme catégorie juridique d’accés a la
nationalité, voit ses critéres d’appréciation étendus dans les deux dernieres grandes réformes du
Code civil. La Loi du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité institue que : « Nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie
de son assimilation & la communauté francgaise, notamment par une connaissance suffisante
selon sa condition de la langue francaise et des droits et devoirs conférés par la nationalité
francaise » (art. 68). La loi du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la

nationalité va plus loin :

Nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie de son assimilation a la communauté
francaise, notamment par une connaissance suffisante, selon sa condition, de la
langue, de 'histoire, de la culture et de la soci€té francaises, dont le niveau et les
modalités d'‘évaluation sont fixés par décret en Conseil d'Etat, et des droits et
devoirs conférés par la nationalité francaise ainsi que par l'adhésion aux principes
et aux valeurs essentiels de la République [...] (art. 2).

Nous reprenons dans le tableau ci-dessous les exigences en mati¢re d’assimilation des

candidats a la naturalisation :
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Tableau 14 : Evolution des critéres d’assimilation pour la procédure de naturalisation en
France (1945-2011)0!

Critéres de ’assimilation pour la naturalisation

1945 2003 2011

connaissance suffisante selon |connaissance suffisante connaissance suffisante
sa condition de la langue selon sa condition de la selon sa condition de la
francaise langue francaise langue francaise

connaissance des droits et  |connaissance des droits et
devoirs conférés par la devoirs conférés par la
nationalité francaise nationalité francaise

connaissance suffisante
selon sa condition de
I'histoire, de la culture et de
la société frangaises

adhésion aux principes et
aux valeurs essentiels de la
République

Les exigences en matiere d’assimilation pour la naturalisation se sont durcies ces
dernieres années, a I’instar des critéres exigés pour 1’intégration dans le droit des étrangers.

Enfin, la Loi du 16 juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégration et a la nationalité
institue que le candidat a la naturalisation doit signer a ’issue du contrdle de son assimilation
une Charte des droits et devoirs du citoyen francais : « Cette charte, approuvée par décret en
Conseil d'Etat, rappelle les principes, valeurs et symboles essentiels de la République

francaise » (art. 2)1%.

3.1.5.2 Dans les documents institutionnels

Si le terme « assimilation » est quasiment absent du discours institutionnel depuis les
années 1970, on remarque néanmoins qu’il apparait de nouveau dans (au moins) deux
documents officiels, sous le ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités

territoriales et de I'lmmigration.

1011 es exigences formulées dans les textes de loi sont reprises en code couleur dans le tableau pour en
faciliter la lecture.
102 Cest le Haut Conseil a I’Intégration qui a rédigé cette charte, dans la ligne de son rapport de 2009,
Faire connaitre les valeurs de la République.
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Le premier document est le Référentiel Francais langue d’intégration (FLI), adjoint au
Décret du 11 octobre 2011 relatif & la création d'un label qualité du méme nom (DAIC 2011).
L’assimilation est présentée comme la derniére étape du parcours d’intégration des
migrants : « Souhaitée ou non, I’intégration, puis 1’acculturation et enfin 1’assimilation, des
migrants, et plus encore celle de leurs enfants, s’est toujours réalisée en France, de facon plus
ou moins rapide et plus ou moins facile » (DAIC 2011 : 8). Le discours homogénéise de facon
atemporelle tous les migrants, les raisons de leur migration, leurs origines et leurs parcours. On

citera Francoise Gaspard a ce sujet :

Dire que la France connait depuis un siecle et demi une immigration de
peuplement, que cela a souvent été difficile mais s'est soldé par une fusion des
populations nouvelles et anciennes, et donc laisser entendre que ce qui s'est passé
hier se déroulera de la méme fagon demain, c'est refuser de prendre en compte les
transformations a la fois de la société francaise, de I'immigration et de I'histoire
dont elle est porteuse (1992 : 22).

Le modele d’intégration porté dans le référentiel prone ’adhésion a « I'universalité de
valeurs humaines fondamentales », aux « principes fondateurs de la République francaise [...]
que les Frangais ont I’ambition de considérer comme universels » (DAIC 2011 : 7-8). Cet
exemple illustre la these de Vincent Geisser qui considére que l’intégration est une
« réactualisation du vieux projet assimilationniste, reproduisant en cela les clivages et les
divisions culturalistes hérités de la période coloniale et se cachant derriére un "universalisme
truqué" » (2006 : 146, citant Manceron 2003 : 19).

Le second document dans lequel il est fait référence a I’assimilation est le rapport du
HCI, Une culture ouverte dans une République indivisible, publié en 2012, déja cité plus avant
dans cette section. Nous avons pu voir, particulierement dans Le contrat et ['intégration de
2003, que le HCI a tenté d’établir une claire distinction entre les termes « assimilation » et
« intégration » pour asseoir la légitimité du dernier terme. L’argumentaire de 1’institution
reposait sur la nécessaire distinction a opérer entre une « intégration éthique » et une
« intégration politique », I’intégration éthique (a entendre culturelle) étant alors soigneusement
mise de coté pour ne pas réveiller les vieux démons assimilationnistes. En 2012, le discours du
HCI change. Le Haut Conseil fait référence a un précédent rapport, dans lequel il prétend déja
avoir tenteé de « redéfinir I'intégration dans une visée plus assimilationniste » et s’appuie sur un

extrait de la définition qu’il en avait alors donnée pour étayer son argumentation :

un processus qui « demande un effort réciproque [a I'immigré et a la société
d'accueil], une ouverture a la diversité qui est un enrichissement mais aussi une
adhésion et une volonté responsable pour garantir et construire une culture
démocratique commune » (HCI 2005, cité par HCI 2012 : 37).
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En réalité, dans ce méme rapport de 2005, et si ’on prend la citation dans son ensemble,
le HCI affirmait : « ’intégration n’est pas 1’assimilation®® » (HCI 2005 : 21). Plus loin encore,

I’institution se défendait de souscrire & un modele assimilationniste :

C’est que la notion d’assimilation constitue une violence culturelle faite aux
citoyens d’origine culturelle minoritaire dans 1’espace commun. Car en prétendant
intégrer I’individu dans I’espace politique commun, on lui demande de s’assimiler
a la culture majoritaire composant le peuple francais, de renoncer a sa propre
culture, ce qui peut produire des troubles identitaires graves, source de révoltes
(HCI 2005 : 24).

Quand le HCT défend le projet d’assimilation des « étrangers souhaitant acquérir la
nationalité francaise » en 2012, il opére donc un revirement par rapport au discours qu’il tenait
en 2005 :

L'assimilation demandée au nouveau Francais n'est pas un renoncement a ses
différences, elle est un dépassement de son individualité et de son originalité
culturelle dans une communauté de citoyens liés entre eux par des principes
politiques (2012 : 38).
Il semble que les rapports du HCI embarrassent le gouvernement de Jean-Marc Ayrault
qui désinvestit I’organisme de ses fonctions fin 2012 — cléturant par 1a-méme d’épineux débats

autour de la question de I'assimilation — et lance un chantier de consultation autour d’une refonte

des politiques d’intégration début 2013104,

3.1.6 Vers l’inclusion ? Tentative et échec

L’« intégration » n’a jamais fait 1’unanimité dans le discours scientifique et
politique : que I’on considére le terme en lui-méme, ou les politiques d’intégration desquelles
on disait déja dans les années 1980 qu’elles étaient en crise (Wieviorka 2001). En 1990, alors

que le terme s’est imposé dans le discours politique, Simone Bonnafous constate :

L'intégration parait a maints égards comme une facilité terminologique permettant
a la fois le retour des refoulés assimilationnistes, autrefois bridés par le lexique de
« I'insertion » et I'énonciation euphémisee de I'état avancé de désintégration de
certains quartiers et de certaines couches sociales (cité par Frangoise Gaspard
1992 : 22).

Quant au sociologue francais Michel Wieviorka, il revient sur une problématique

formulée a plusieurs reprises dans les rapports du HCl. Comment parvenir a intégrer des

103 | e terme est en gras dans le texte.
104 e désinvestissement du HCI a eu également partie liée avec sa position autour de I’interdiction du

port du voile a I’université.
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populations étrangeres a la société francgaise, accepter leur culture, accepter que la société
francaise change a son tour de ses rencontres interculturelles, et préserver a la fois 1’identité

nationale francaise ?

Présente dans le discours politique, comme un objectif, un projet, une obligation,
elle en tire un caractére normatif qui la rend difficilement compatible avec un
point de vue strictement sociologique : on ne sait jamais trés bien, des lors, si elle
constitue une valeur, un enjeu qu’il faudrait atteindre, un horizon, ou une
caractéristique objective d’un modele réel. Prétendant réconcilier la société avec
elle-méme, sans pour autant dissoudre toutes les spécificités des personnes, elle
vient nous dire, d’un seul mot, que la société est une, et plurielle, et que ces deux
caractéristiques pourtant opposées peuvent étre conjuguées de maniére
harmonieuse. Ce qui la rapproche d’un mythe, qui concilie de mani¢re imaginaire
ce qui n’est pas conciliable dans la réalité. D’ou assurément les références
constantes, dans les incantations « républicanistes » les plus dures, au passé
grandiose de la République, comme si la Ille République avait constitué un age
d’or (Wieviorka 2001 : 19).

Le HCI lui-méme éprouve des difficultés a définir la notion d’intégration, et a susciter
I’unanimité autour de sa légitimité. Avec son premier rapport, Pour un modéle francais
d’intégration, le HCI tente de clore le débat en affirmant « qu’il faut concevoir 1’intégration
non comme une sorte de voie moyenne entre 1’assimilation et I’insertion, mais comme un
processus spécifique » (1991 : 18). En 2003, dans Le contrat et l’intégration, le HCI revient
une fois encore sur la nécessaire distinction a opérer entre le concept d’intégration et le concept
d’assimilation, en proposant de les distinguer selon leur origine sémantique : « le concept
d’intégration a une résonance mathématique quand celui d’assimilation renvoie a une fonction
biologique » (2003 : 110). La distinction devient malheureuse quand le HCI compare le
processus d'assimilation d’individus a la société a celui d’ingestion et de transformation de la

nourriture par I’organisme :

On ne dira jamais d’un Auvergnat qu’il est assimilé a la République francaise.
Mais on parle de I’assimilation des populations antillo-guyanaises... Cela signifie
qu’il existe une difficulté, un paradoxe, non surmonté de la notion d’assimilation.
Car I’autre que je veux assimiler n’est pas comme une nourriture, un ensemble
d’éléments naturels capables d’étre transformés par un organisme (HCI
2003 : 111).

La conclusion de cette argumentation n’est pas plus habile :

Il faut maintenir la tradition républicaine francaise, dans sa version laique et
contractualiste, mais en opérant une catharsis de sa dimension refoulée organiciste
que représentait I'assimilationnisme. Cela veut dire que celui qui s’intégre doit
devenir autre chose en demeurant lui-méme (HCI 2003 : 111).
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En 2005, le HCI revient une fois de plus sur la « querelle sémantique » autour du terme
« intégration », avec un ton assez piquant : « L’un des paradoxes hexagonaux de notre époque
est que ’on s’interroge plus fréquemment sur 1’opportunité sémantique du choix du mot
"intégration™ que sur le contenu des politiques menées au nom de I’intégration » (2005 : 17).
Plus de quinze ans apres sa création, il y a encore le besoin de justifier le bien-fondé du terme
choisi, et par la méme occasion celui de la création du Haut Conseil et des politiques menées :

Dans le prolongement de ses travaux précédents, notamment son rapport de 2003,
le Haut Conseil tient a réaffirmer une nouvelle fois ce qu’intégration signifie
véritablement, et a réhabiliter ce mot car il n’en existe aucun autre pour désigner
ce processus fondamental qui permet a une société de construire une citoyenneté
pacifique, égale et partagée (HCI 2005 : 21-22).

En 2011, le HCI publie un rapport au titre provocateur, La France sait-elle encore
intégrer les immigrés ?, et dément une éventuelle crise de 1’intégration pour affirmer, dés le
premier chapitre, que « I’intégration a la frangaise, ¢ca marche ! » (2011 : 5).

Si le terme « intégration » n’a pas réussi a s’imposer depuis la fin des années 1980 dans
le discours public et scientifique, ne devrait-on pas le remplacer ? C’est ce que propose Thierry
Tuot, alors secrétaire d’Etat, dans son rapport adressé au premier Ministre & I’occasion du projet
de refonte des politiques d’intégration, La grande nation pour une société inclusive (2013). Il
recommande d’abandonner ce terme « trop us€, trop connoté, trop entaché d’impuissance » car
« il faut pour penser la politique trouver autre chose » (Tuot 2013 : 12). Pourquoi abandonner
le terme « intégration » ? Thierry Tuot pose I’incapacité que le pouvoir public a eue a définir
« avec réalisme » « qui » il s’agit d'intégrer, ni ce a « quoi » on integre (2013 : 13). Le terme
inclusion aurait le mérite de s’adresser réellement a 1’ensemble de la société. Le secrétaire
d’Etat revient sur la logique des droits et des devoirs du « pacte républicain », selon laquelle les
immigrés ont le devoir d’apprendre la langue frangaise et d’adhérer aux valeurs communes de

la société pour espérer acquerir des droits :

La politique nouvelle doit étre collective — les personnes concernées doivent en
étre aussi les acteurs, non dans la logique enfermant dans des droits et des devoirs,
mais dans celle, collective, des efforts partagés : le votre, le mien, pour que nous
soyons frangais ensemble (Tuot 2013 : 14).

Mais le secrétaire d’Etat peine a définir concrétement cette « nouvelle » notion, et par
« commodité » renonce méme a 1’employer systématiquement dans son rapport (Tuot
2013 :12). Le terme « inclusion » n’a pas su s’imposer dans le gouvernement. Preuve en est

du nouveau contrat d’intégration républicaine (CIR), dont l'appellation réaffirme la toute-

puissance du pacte républicain et du syntagme « intégration républicaine », déja consacré avec
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la Loi relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité
du 26 novembre 2003.

3.2 En Belgique

3.2.1 Une politique publique a ’égard des étrangers sans « concept »
stable : entre intégration, adaptation, assimilation et idonéité (1960-
1980)

Aprés la Seconde Guerre mondiale, I’immigration de main d’ceuvre étrangére était
percue comme une source de « problémes ». L’Etat belge a créé différentes institutions
chargées de les résoudre. La Commission tripartite de la main d’ceuvre étrangére (CTMOE) est
créée en 1948 «afin d’examiner les différents problémes posés par I’immigration » (Cité par
Blaise et Martens 1992 : 11). En 1965, elle est remplacée par le Conseil consultatif de
I’immigration (CCI) qui « pourra désormais, soit d'initiative, soit & la demande du ministre de
I'Emploi et du Travail, examiner et émettre des avis sur tous les problemes sociaux,
économiques et administratifs posés par I'immigration » (Revue du travail 1965, cité par Blaise
et Martens 1992 : 11). Encore prés de vingt ans plus tard, une Commission d'études de
I'immigration (appelée Commission Vermeylen), créée en 1984, est chargee « d'examiner les
problémes posés par I'immigration, en tant qu'ils constituent un ensemble, et les solutions qui
peuvent y étre apportées » (Arrété royal du 10 mai 1985 fixant la composition et le
fonctionnement de la Commission d’études de I’immigration (art. 1), cité par Blaise et Martens
1992 : 29).

Au début des années 1960, les termes « intégration », « assimilation » et « adaptation »
sont simultanément employés pour référer a la politique publique a I’égard des étrangers. Ainsi,
le CCl a pour objectif « la création de conditions permettant 1'intégration et 1’assimilation des
familles de travailleurs migrants au sein de la communauté belge » (Revue du travail 1965, cité
par Blaise et Martens 1992 : 11). Parallélement, des services provinciaux d'immigration sont
créés a partir de 1964, dans le but de « fixer définitivement dans nos régions le plus grand
nombre possible des immigrants. Et non seulement de les fixer, mais de les intégrer a notre
population, de les assimiler » (Clerdent 1962 : cité par Blaise et Martens 1992 : 11).

C’est en 1965 que le terme intégration apparait pour la premiere fois comme objet de
politique publique dans I’arrété royal de 1965 qui institue le CCIL. Il est, entre autres, chargé de
« I'étude des mesures destinées a promouvoir I'accueil et I'intégration des travailleurs migrants
et de leur famille » (art. 2, cité par Rea 2000 : 2). Andrea Rea note que 1’apparition du terme
« intégration » est censée remplacer 1’usage du terme « adaptation », que 1’on trouve dans les

textes légaux encadrant les centres provinciaux (2000 : 2).
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Les deux termes « intégration » et « adaptation » cohabitent encore dans 1’arrété royal
du 28 février 1975, en application de la Loi Périn Van de Kerckhove de 1974. La politique
« d’accueil des travailleurs immigrés » se traduit notamment par « la liquidation des frais
inhérents aux activités déployées en vue de l'intégration des travailleurs migrants et de leur
famille, de faciliter leur adaptation et d'améliorer la compréhension entre Belges et étrangers »
(cité par Blaise et Martens 1992 : 18). Il faut attendre 1980 pour que I’intégration soit utilisée
par les autorités pour désigner la politique publique a I’égard des étrangers.

Contrairement au cadre légal francais, le terme «assimilation » n’apparait pas
explicitement dans la législation relative a la nationalité. Il peut toutefois étre apparenté a celui
d’« idonéité », introduit par la Loi du 15 mai 1922 sur I’acquisition et la perte de nationalité, et
conservé jusqu’en 1984. Faute de définition dans le cadre 1égal, les chercheuses en droit
Delphine de Jonghe et Marie Doutrepont se sont penchées sur les discussions parlementaires
liges a la préparation de la loi. Pour justifier de I’idonéité requise pour la demande de
naturalisation, il a été précisé que « les déclarants devront satisfaire a des conditions de moralité,
dans le sens large du mot, et de loyalisme a 1’égard de la Belgique », ou que « pour que
I’étranger devienne belge, il doit avoir donné des preuves d’assimilation a notre vie nationale,
d’attachement a la Belgique, a ses mceurs et a ses institutions « (Loi du 15 mai 1922 sur
I’acquisition et la perte de la nationalité. Rapport de la section centrale de la Chambre des
représentants : 12, cité par de Jonghe et Doutrepont 2012 : 12). Le rapprochement sémantique
du terme « idéonéité » avec celui d’« assimilation » se fait encore plus évident avec la Loi sur
’acquisition, la perte et le recouvrement de la nationalité belge de 1932. Méme si le terme
n’apparait pas dans cette nouvelle loi, Delphine de Jonghe et Marie Doutrepont remarquent
qu’il est « omniprésent dans les discussions parlementaires » (2012 : 14). Le candidat a la
naturalisation doit étre « déja considéré comme naturalisé en fait, ¢’est-a-dire comme assimilé
aux Belges, par le séjour, I’esprit et les meeurs » (Loi du 15 octobre 1932 concernant
I’acquisition, la perte et le recouvrement de la nationalité. Exposé des motifs : 14, cité par de
Jonghe et Doutrepont 2012 : 14). Il faut «avoir I’assurance que celui qui demande la
naturalisation soit déja assimilé réellement par un séjour prolongé en Belgique » (Sénat,
Compte rendu analytique, 19 juin 1984 : 888, cité par de Jonghe et Doutrepont 2012 : 14).

3.2.2 La naissance d’une politique d’intégration communautaire (1980-1993)

Avec la Loi du 8 ao(t 1980 spéciale de réformes institutionnelles, les Communautés
sont chargées de « I’accueil et [de] I’intégration des immigrés » (art. 5, par. 11, 3°). Le lexique
pour référer a la politique publique a mener a 1’égard des étrangers semble étre stabilisé. A la

suite du transfert de compétence communautaire, la Communauté francaise institue un Conseil

144



Chapitre 3 — Etudier les « traces » des politiques d’« intégration » et des politiques linguistiques
d’immigration : quels soubassements idéologiques ?

consultatif des immigrés aupres de la Communauteé francaise (CCICF) en 1979. Le titre de son
premier rapport de 1983, L'intégration des immigrés dans la Communauté francaise, montre
que le terme « intégration » est bien implanté dans le discours officiel.

L’intégration devient également une catégorie juridique dans le droit a la nationalité. A
I’occasion de la promulgation du Code de la nationalité belge en 1984, le terme « idonéité » est
remplacé par la formule « volonté d’intégration ». Le cadre légal ne donne pas de définition de
cette nouvelle exigence. Delphine de Jonghe et Marie Doutrepont ont étudié les travaux
préparatoires du Code, desquels il ressort que «I’accent est mis sur I’importance de ne pas
confondre intégration et assimilation » (2012 : 18). Les chercheuses concluent que 1’intégration
se situe a mi-chemin entre 1’adhésion et 1’assimilation, comme le souligne ce compte-rendu du

Sénat :

La volonté d’adhésion ne suffit pas. Il faut une volonté d’intégration. [...] Au
contraire de I’adhésion, qui ne peut étre que mentale, la volonté d’intégration doit
se manifester par des actes volontaires. Cette volonté est présumée, mais le juge
peut en établir I’absence (Sénat, Compte rendu analytique, 19 juin 1984 : 888, cité
par de Jonghe et Doutrepont 2012 : 19).

L’intégration est définie pour la premiere fois dans un rapport officiel en 1989, par le

Commissariat royal a la politique des immigrés :

Ce concept d’intégration :

1. part de la notion d’insertion » répondant aux critéres suivants :

a. assimilation 1a ou I’ordre public I’impose ;

b. promotion conséquente d’une insertion la plus poussée conformément aux
principes sociaux fondamentaux soutenant la culture du pays d’accueil et tenant a
la modernité, a I’émancipation et au pluralisme confirmé dans le sens donné par
un Etat occidental moderne ;

c. respect sans équivoque de la diversité culturelle en tant qu’enrichissement
réciproque dans les autres domaines ;

2. va de pair avec une promotion de 1’implication structurelle des minorités aux
activités et objectifs des Pouvoirs Publics (1989 : 38-39).

L’intégration est présentée comme un « concept », ce qui témoigne de la volonté du
Commissariat d’instituer officiellement le terme comme objet de politique publique.
L'intégration est également présentée comme une déclinaison de la notion d’insertion. Ainsi,
une premiere contradiction apparait. Le Commissariat entend définir I’intégration, en listant les
critéres de la notion d’insertion. Une seconde incohérence apparait dans cette liste. Le premier
critére est « I’assimilation la ou I’ordre public I’impose ». Il est question de définir I’intégration,
en faisant appel aux critéres de 1’insertion, dont 1’assimilation est le premier sur la liste. Nous
avons encore un exemple de définition institutionnelle qui recourt a d’autres notions pour

présenter celle qui désigne sa politique. Le deuxiéme critére présente I’intégration comme la
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promotion d’une « insertion la plus poussée », formule qui avoisine la notion d’assimilation.
Ainsi, I’intégration est entendue comme une « assimilation » ou une «insertion la plus
poussée » (possible ?) dans les domaines de I’ordre public et des principes fondamentaux de la
société belge. Pour autant, la présence d’immigrés est reconnue ; le « pluralisme » et la

« diversité culturelle » sont pronés.

3.2.3 Les politiques d’intégration des entités fédérées (1993 - a aujourd’hui)

Cette section vise a relever les termes utilisés par les différentes entités fédérées en
charge de I’accueil et de I’intégration des immigrés et ce qu’ils dévoilent des idéologies

politiques sous-jacentes aux politiques mises en place.
3.2.3.1 La Communauté flamande et l’intégration civique

Au début des années 1990, la Communauté flamande adopte une « politique des
immigrés » (migrantenbeleid) qui vise « toutes les personnes résidents dans le pays qui se
trouvent dans une position défavorisée a cause de leur situation socio-économique faible et/ou
de leur origine ethnique, qu’ils possédent ou non la nationalité belge » (Codrdinatienota
Migrantenbeleid 1992, cité par Jacobs et Rea 2008 : 10).

Le Décret du 28 avril 1998 relatif a la politique flamande a I'encontre des minorités
ethnoculturelles définit ce qui est désormais appelée la « politique des minorités » comme une
politique d’« émancipation et d’accueil ». Cette politique d’émancipation vise « I’intégration
des groupes cibles », soit les allochtones et les minorités ethnoculturelles. La politique d’accueil
vise & « orienter et stimuler les nouveaux arrivants a participer a notre société®® » (art. 4, 18,
1° et 2°).

Le terme « allochtones » désigne les personnes qui résident Iégalement en Belgique, de
nationalité belge ou non, dont les parents ou les grands-parents sont belges, et qui se trouvent
dans une position défavorisée. Les « nouveaux-arrivants » se joignent pour une durée limitée
au « groupe » des allochtones. Les « minorités ethnoculturelles » regroupent les allochtones,
les réfugiés, les nomades, et tous les étrangers résidant illégalement en Belgique. Ce que 1’on
retient, c’est que I’intégration n’est qu'une partie d’une politique plus vaste d’émancipation
adressée a tous les belges, et que les étrangers résidant Iégalement depuis quelques années sur

le territoire ne semblent pas concernés par le décret.

105 |_a Communauté flamande reprend (au moins) trois termes du premier rapport du Commissariat royal
a la politique des immigrés de 1989 dans son décret de 1998 : « émancipation », « allochtone », et
« minorités ». Dirk Jacobs et Andrea Rea notent que le terme « allochtone » est d’abord utilisé par aux
Pays-Bas, avant que le Commissariat, composé majoritairement de représentants de la Communauté
flamande, et que la Communauté flamande elle-méme ne le reprennent a leur compte (2008 : 13).
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Comme vu dans la section 2.2.2 (p. 89), la notion d’émancipation est au centre de
nombreux textes légaux de la Communauté flamande et fait écho a la lutte menée par le
Mouvement flamand pour 1’émancipation culturelle de la Flandre. Andrea Rea fait remarquer
que la notion, prise dans le contexte de politique publique en faveur des minorités
ethnoculturelles, est parfois ambigué. De quoi les minorités doivent-elles s’émanciper pour
s’intégrer dans la communauté : de leur culture d’origine, de la culture de la communauté
flamande ? (Rea 2000 : 18).

Le Décret du 28 février 2003 relatif a la politique flamande d'intégration civique met en
avant un nouveau cadre de pensée. Cette politique d’intégration civique s’adresse uniquement
aux étrangers, dont il n’est plus question de faire de catégories. Ils sont désignés sous 1’étiquette
« intégrant ». Le terme « intégration » est systématiquement associé a 1’adjectif « civique ». Le
Décret du 7 juin 2013 relatif a la politique flamande d'intégration et d'intégration civique
marque, comme son nom 1’indique, une différence entre la politique d’intégration et la politique
d’intégration civique, dont elle n’est qu’une « partie » (art. 2, 9°). La politique d’intégration est
qualifiée comme « inclusive » (art. 4, 18) et « s’adresse a la société entiere » (art. 3). Elle
« répond, par des initiatives mutuellement convenues, aux situations et dynamiques liées aux
conséquences de la migration, dans le but de réaliser une participation indépendante et
proportionnelle, l'accessibilité de toutes les structures, une citoyenneté active et partagée de

chacun et une cohésion sociale » (art. 2, 14°). L’intégration est définie comme :

un processus dynamique et interactif dans lequel des individus, des groupes, des
communautes et des structures, chacun dans le contexte du caractére contraignant
des droits et obligations inhérents a notre état de droit démocratique, interagissent
et gerent la migration et ses conséquences dans la société de maniére
constructive (art. 2, 13°).

La politique d’intégration, tout comme I’intégration envisagée comme un « processus »,

doit concerner toute la Communauté flamande.

3.2.3.2 La Belgique francophone : entre intégration et cohésion sociale

A partir du 1* janvier 1994, la compétence en matiére d’intégration est transférée de la
Communauté francaise a la Région wallonne et a la Commission communautaire frangaise
(COCOF) de la Région de Bruxelles. Le Décret du 4 juillet 1996 relatif a I’intégration des
personnes étrangeres ou d’origine étrangere présente la politique d’intégration du
Gouvernement wallon. Contrairement au modele de la Communauté flamande, les minorités et
les communautés ne sont pas reconnues dans le texte. Ce n’est pas un modele multiculturel,
mais un modele interculturel qui est mis en avant (« échanges interculturels », art. 6, 2°, et

« societe interculturelle », art. 2). Les mémes mots clefs se retrouvent dans le Décret du 27 mars
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2014 remplagant le livre Il du Code wallon de 1’ Action sociale et de la Santé (CWASS). Il y est
question d’une politique d’intégration visant la « citoyenneté » et la « cohésion sociale », pour
une « société interculturelle » (art. 6).

La COCOF régit la politique publique a I’égard des étrangers en Région Bruxelles-
Capitale entre 1993 et 2003 par une Circulaire sur I’intégration et la cohabitation des différentes
communautés locales (Jacobs et Rea 2008 : 11). La nouvelle circulaire de 2003 priorise les
objectifs de la politique publique pour favoriser la « cohésion sociale » autour de deux
notions : I’« intégration sociale » et la « cohabitation » (Circulaire relative a la subvention
spéciale en vue de promouvoir l'intégration sociale et la cohabitation des différentes
Communautés locales 2003 : 1). L’intégration sociale est définie comme « toute action qui
associe les populations locales, dont les communautés d'origine étrangére, a tout type d'activité
qui vise la lutte contre I'exclusion, sur le plan social et culturel » (Circulaire relative a la
subvention spéciale en vue de promouvoir I'intégration sociale et la cohabitation des différentes
Communautés locales 2003 : 2). La cohabitation est une notion basée sur I’interculturalité, sur
« |'établissement de relations respectueuses et positives entre les différentes communautés
locales » (Circulaire relative a la subvention spéciale en vue de promouvoir I'intégration sociale
et la cohabitation des différentes Communautés locales 2003 : 2). Cette orientation est reprise

dans le Décret du 1